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INTRODUCCION"

En enero de 1954, la policia mexicana armada chocé contra
miles de trabajadores amotinados que intentaban entran a Ca-
lifornia por Caléxico. Un reportero grifico enfocé a un hom-
bre de sombrero, parado sobre la linea fronteriza. Al tiempo
que sus amigos migrantes tiraban de ¢l hacia el norte, la policia
mexicana intentaba arrastrarlo de vuelta a México.' Las nego-
ciaciones entre Washington y la ciudad de México habian fra-
casado en la Gltima ronda de los acuerdos sobre braceros que,
desde la Segunda Guerra Mundial, habian permitido la im-
portacién legal de cientos de miles de trabajadores, contratados
para hacer frente a la escasez de mano de obra en la agricultura
estadounidense. Una cantidad ain mayor de migrantes ilega-
les siguieron a los braceros rumbo al norte. Con su abundante
oferta de mano de obra no autorizada, el gobierno estadouni-
dense tenfa pocos incentivos para mejorar los bajos salarios y
las malas condiciones de trabajo de los braceros. Conscientes
de su débil posibilidad de negociacién, los funcionarios mexi-
canos intentaron restringir la salida de migrantes, tanto legales
como ilegales, al sellar su frontera norte. Aunque la politica
oficial de Estados Unidos era disuadir la inmigracién ilegal,

! “Incidente en la frontera” en La Opinidn, 27 de enero de 1954.

* Para la elaboracién de esta traduccién se usard la férmula lingiiistica co-
nocida como “masculino universal” (el uso del masculino como pronombre ge-
neral) por mor de economia —la mayor parte de las veces—, lo que no significa
que no se esté consciente del papel de las mujeres y su importancia en todos los
dmbitos de la vida.
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la Patrulla Fronteriza estadounidense a menudo se hacia de la
vista gorda ante quienes cruzaban de manera no autorizada, o
ponian en vigor la literalidad de la ley a la vez que violaban su
espiritu: durante la temporada de cosecha, los agentes estadou-
nidenses que capturaban inmigrantes mexicanos no autoriza-
dos, los regresaban a un punto de cruce oficial, los empujaban
24 pulgadas (aproximadamente 61 centimetros) dentro del
territorio mexicano, para luego halarlos de vuelta a Estados
Unidos. “Legalizados” ahora, se entregaban los trabajadores a
los contratistas, que esperaban treparlos a los camiones para
conducirlos a los campos de cultivo.?

Cincuenta anos después, la situacién en la frontera México-
Estados Unidos se ha transformado drdsticamente. Del lado
estadounidense, aviones no tripulados, provistos con cdma-
ras equipadas con sensores infrarrojos, vigilan el desierto. La
Guardia Nacional y diez mil agentes fronterizos patrullan los
muros y las bardas de una frontera fortificada, y hacen volver
a mds de un millén de migrantes no autorizados cada afio.?
Del lado mexicano, mds que hacer retroceder a los posibles
emigrantes, la policia fronteriza de México reparte folletos a
miles de sus ciudadanos que viajan al norte, donde se advier-
te de los peligros de un cruce ilegal hacia Estados Unidos,
pero también se les ofrece sugerencias practicas sobre cémo
cruzar con seguridad y evitar que se les aprehenda en ciuda-
des estadounidenses.

Estas transformaciones de la manera en que Estados Uni-
dos y México administran las movilizaciones a lo largo de su
frontera compartida de unos 3 200 kilémetros de largo, son
una ventana hacia la comprensién de las relaciones entre un
gobierno, una ciudadania y un territorio, durante un periodo
de intensa globalizacién. Tanto académicos como expertos han
puesto su atencion sobre los paises de destino de la inmigracién,
y plantean interrogantes sobre cémo los recién llegados aglu-

2 Craig (1971) y Cohen (2001).
3 Transactional Records Access Clearinghouse (20006).
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tinan, alteran o rompen el tejido nacional. ;Los inmigrantes
se asimilan? ;Cémo afectan a la economia? ;Reciben mds del
gobierno en servicios sociales de lo que pagan como impues-
tos? ;Puede controlarlos la policia? Estas mismas preguntas son
igualmente relevantes en los paises de origen de los 191 millo-
nes de emigrantes a nivel mundial.* ;Qué hacen los gobiernos
cuando una gran parte de la poblacién sencillamente se levanta
y se va? ;Cémo extraen los recursos de millones de ciudadanos
que se han ido? ;Cémo modifica la movilidad internacional el
contrato social entre ciudadania y su gobierno? ;Iransforman
al Estado-nacién las nuevas formas de globalizacién?

Este libro ayuda a responder el segundo conjunto de pregun-
tas al mostrar cémo México ha intentado manejar la emigra-
cién de hasta una décima parte de su poblacién. La emigracién
ha sido una hemorragia demogréfica respecto a ciertos intereses,
mientras que para otros se trata de una vdlvula de escape que
alivia las presiones que representa demasiada gente pobre. Se ha
llamado a los emigrantes tanto traidores a la patria como héroes
nacionales que sostienen a sus familias con remesas, agentes
de modernizacién que transformardn la mentalidad mexicana
y portadores de patologias culturales gringas. Aqui se analiza
cémo politicos y burdcratas de diferentes niveles de gobierno
han intentado regular la salida y vuelta de los emigrantes, con-
trolarlos mientras estdn en el extranjero y lidiar con los efectos
de su ausencia. La prioridad es mostrar cémo se implica la emi-
gracion en la construccién del Estado-nacién, el proceso multi-
facético de administrar, educar y vigilar a la poblacién, c6mo se
crea un sentido de pertenencia comin, cémo se acumula mayor
riqueza y prestigio para el pais de origen y cémo se manejan las
relaciones con otros paises. Un sinniimero de estudios han exa-
minado estas cualidades de la construccién del Estado-nacién
desde la perspectiva de los paises de destino pero en términos
relativos, se ha ignorado la perspectiva de los de origen.

4Naciones Unidas (2007).
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16 NACION DE EMIGRANTES: COMO MANEJA MEXICO SU MIGRACION

Quienes analizan la globalizacién muestran un agudo inte-
rés por explicar las maneras en que los flujos de personas, de
ideas, de bienes y de servicios, transforman al Estado-nacién.
Los postulantes de la globalizacién, aquellos que encuentran
transformaciones considerables en este fenémeno, sostienen
que los Estados-nacién pierden control de su soberania cuando
no regulan de manera efectiva a los inmigrantes que arriban a
su pais. Los gobiernos centralizados, o carecen de la capacidad
de controlar la inmigracién, o han otorgado la aplicacién de las
politicas a un plano superior hacia autoridades tales como la
Unién Europea o a uno inferior, como las autoridades locales.
Un grupo de académicos que trabaja en el creciente campo
de los estudios transnacionales propone argumentos similares,
que tienden a prestar mayor atencién a estos sucesos desde el
punto de vista de los paises de emigracién. Sélo los mds radica-
les plantean el declive de los Estados-nacién, pero esta acade-
mia toma como punto de partida la capacidad de los migrantes
de utilizar las comunicaciones modernas y las tecnologias del
transporte para crear vidas que abarcan fronteras internaciona-
les. Los Estados-nacién atin cuentan en estas narrativas, pero
aquellos que tienen altos niveles de emigracién se han vuelto
“desterritorializados” conforme los gobiernos tocan a sus ciu-
dadanos residentes en el extranjero, y la membresia a la nacién
ya no se sostiene por virtud de residir en ella.

Algunos comentaristas y activistas de Estados Unidos, que
buscan restringir la inmigracién de mexicanos, encuentran
una trama insidiosa de parte del gobierno mexicano respec-
to a infringir la soberania estadounidense al contactar a sus
ciudadanos en Estados Unidos. En palabras de un comenta-
rista al referirse a la declaracién del expresidente Vicente Fox
respecto a hablar en nombre de los mexicanos a ambos lados
de la frontera:

> Para una muestra de las perspectivas posmodernas sobre la globalizacién y
el transnacionalismo, véanse Appadurai (1991), Kearney (1991), Basch, Schiller
y Blanc (1994) y Urry (2000). Held y McGrew (2000), Levitt y de la Dehesa
(2003), y Portes (2003) ofrecen enfoques mds cuidadosos.

NACION-libro.indd 16 14/1115 3:14 PM



DAVID FITZGERALD 17

Donde el Plan Fox resulta inusual, y donde los americanos de-
bian prestar atencién, es en la discusién de la emigracién y el
papel del gobierno de México en la vida de los mexicanos en el
extranjero. El papel propuesto es intervencionista de una manera
que sélo se puede lograr al trasgredir la soberania de cualquier
pais cuyo papel sea el de albergar a una gran cantidad de mexi-
canos [Estados Unidos] (Sutherland, 2001).°

Pese a que los postulantes de las restricciones y muchos estu-
diosos de la globalizacién puedan tener orientaciones politicas
polarizadas entre si, comparten la perspectiva de que la migra-
cién internacional, y las politicas del pais que expulsa en parti-
cular, debilitan el sistema del estado-nacién. Aquello que el frio
lenguaje de la academia llama “desterritorializacién”, se vuelve
“inuestra soberania bajo ataque!” en los acalorados debates en
torno a las politicas de inmigracién.

Estos recuentos dejan de lado cémo la resiliencia del sistema
internacional de estados soberanos conforma de manera funda-
mental las relaciones entre las personas migrantes y sus paises
de origen. Pese a todos los flujos de migrantes entre fronteras,
y las muchas personas que sienten como si vivieran en dos sitios
a la vez, los limites internacionales adn restringen la capacidad
de los gobiernos de manejar a sus poblaciones méviles utilizan-
do técnicas y negociaciones tradicionales. Muchos migrantes
han cortado todo vinculo con su patria, mds que mantenido
las ligas simultdneas con dos o mds paises, cuestién que celebra
el acervo académico del transnacionalismo. Los gobiernos de
los paises que expulsan migrantes, como México, deben ima-
ginar no sélo cémo atraer a los emigrantes dispuestos a man-
tener vinculos con sus patrias, sino también cémo lidiar con
los efectos de perder todo contacto con una parte considerable
de su poblacién. Los emigrantes estin bajo la sujecién de otro
estado, por lo que los gobiernos de los paises de emigracién
deben disefiar maneras creativas de manejo de ciudadania en el
extranjero, con miras a preservar su lealtad nacional, y extraer

¢ Huntington (2004) y Buchanan (2006).
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sus recursos. Sus herramientas son principalmente simbdlicas,
aunque las consecuencias son reales, porque los gobiernos de
los paises expulsores no pueden utilizar la amenaza implicita
de la fuerza contra sus ciudadanos en el extranjero, del mis-
mo modo que lo pueden hacer respecto a quienes estdn en el
pais. Los limites de la soberania han incitado a los gobiernos a
modelar su postura hacia los emigrantes con base en las poli-
ticas de una institucién que también ha luchado con la cues-
tién de la emigracién y la pertenencia: la iglesia Catélica. La
consecuencia no intencionada de este modelaje ha sido una
modificacién radical del contrato entre el Estado-nacién y su
ciudadania en el extranjero, de una membresia coercitiva, hacia
el establecimiento de ligas que son en mayor medida optativas,
fundamentadas en derechos mds que en obligaciones, y que
avala mdltiples pertenencias nacionales.

Migracién de México

La experiencia mexicana ofrece varias ventajas para entender
la interaccién entre emigracién y construccion del Estado-na-
cién. La migracién entre México y Estados Unidos es “el flu-
jo constante mds grande de trabajadores migrantes del mundo
contempordneo”.” El rasgo mds inusual de la migracién mexi-
cana es la concentracién de mds de 98 por ciento en un tnico
pais de destino: Estados Unidos. Los mexicanos se aventuran
ante su vecino del norte en escalas masivas: 25 por ciento de la
poblacién mexicana adulta ha visitado Estados Unidos o vivido
ahi, y 60 por ciento tiene algin pariente que alld reside. En tér-
minos generales 11 millones de mexicanos, que representan 11
por ciento de la poblacién del pais, vivian en Estados Unidos en
2005. Se calcula que 400 mil mexicanos mds se unen al total de
la poblacién estadounidense cada afno, ademds 16.8 millones de
personas de origen mexicano nacieron en Estados Unidos.® La
emigracién masiva ha continuado a lo largo de mds de un siglo,

"Massey et al. (1998:73).
8Zogby y Rubio (2006), IFE (2006) y Conapo (2006).
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y no muestra signos de disminucién. Tan larga emigracién ha
engendrado una amplia gama de respuestas oficiales, desde la
colocacién de tropas en la frontera para evitar que los ciuda-
danos salgan, hasta acuerdos negociados para que una mayor
cantidad de mexicanos pueda salir mediante canales legales. La
larga historia de sélidos vinculos migratorios y econémicos en-
tre México y Estados Unidos revela, con particular intensidad,
los retos y oportunidades que enfrenta la gobernanza en una era
de globalizacién.

12 %
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8% r

6%

4% [

2% 1

0% . . . . . . . . . .
1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

GrArica 1. Emigrantes mexicanos a Estados Unidos
como porcentaje de la poblacién mexicana, 1900-2005

Fuente: Proyecto Migracién Mexicana (MMP, 2002) y Conapo (20006).
Volver a Arandas
Las fuerzas de la globalizacién a menudo parecen retumbar

por la atmésfera con el estruendo de un jez. Son sonidos pode-
rosos, pero abstractos y dificiles de distinguir desde la tierra.
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Los Altos de Jalisco, que se elevan sobre Guadalajara, les hacen
eco. Ahi la globalizacién barre de sus campos de agave azul y
roja tierra pedregosa a su gente, para lanzarla hacia Los Ange-
les y Chicago. La prominencia de la regién en el estudio de la
migracién de México comenzé con el trabajo pionero del eco-
nomista agrario de la Universidad de California, Paul Taylor,
uno de los académicos mds relevantes para el estudio de la in-
migracién mexicana a Estados Unidos en las décadas de 1920
y 1930. Cuando Taylor decidi6 estudiar la fuente de aquellos
migrantes, eligié al municipio de Arandas, en los Altos “como
representativo, en general, de la regién mds amplia”? Jalisco y
los estados vecinos de Guanajuato y Michoacdn han sido, de
manera consistente, las tres principales fuentes de migrantes
mexicanos a lo largo de 100 anos."” En Arandas y en la regién
circundante, las abstracciones “emigracién” y “construccién
del Estado-nacién”, adquieren vida.

Las dos olas mds grandes de emigracién mexicana surgie-
ron en la década de 1920, durante la investigacién de Taylor
y durante el cambio del siglo xx al xx1. Se visité Arandasy a
la regién de los Altos por una estancia de 18 meses entre 2002
y 2004, para comparar las respuestas entre los periodos con-
tempordneo y primero de emigracién masiva. El enfoque del
trabajo abreva de la observacién del socidlogo Jeff Haydu de

? Taylor (1931:1). Véase Taylor (1928-34) para su investigacién en Estados
Unidos. Los archivos municipales registran la visita de Taylor a Arandas en una
carta de un arandense en Guadalajara, de 1931, al presidente municipal, advir-
tiéndole que Taylor habia estado fotografiando caminos, colinas y otros sitios
estratégicos. “Este gringo es algo sospechoso”, concluye la carta. AMA P/ 1931.

! Durand, Massey y Zenteno (2001) revisan los origenes geograficos de los
emigrantes mexicanos a lo largo del dltimo siglo. Cornelius (1976) y Massey ez
al. (1987) levantaron las primeras investigaciones cuantitativas de comunidades
expulsoras de maltiples migrantes en la regidn, a las que se ha dado continuidad
en el Proyecto Migracién Mexicana (Massey, Durand y Malone, 2002) y en el
Programa de investigacién de campo sobre la migracién mexicana (Cornelius,
FitzGerald y Borger, 2009). Véase Durand (1994:15-17) para una lista amplia
de los primeros estudios sobre comunidades expulsoras en México, y Durand y
Massey (1992), para una revision analitica. El Colegio de Michoacdn sigue pu-
blicando antologfas sobre investigacién cualitativa de la migracién de la region,
incluyendo las obras de Calvo y Lépez Castro (1988) y Lépez Castro (2003).
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que volver a un sitio que se ha estudiado previamente es una
manera de comparar periodos histéricos como “secuencias de
resolucién de problemas” para distintos actores histéricos en
posiciones estructurales similares."” Al comparar cémo se ha
hecho frente a los retos de la emigracién en distintos periodos
en el mismo lugar, se explica por qué se eligieron diferentes
soluciones durante cada uno de éstos, y cémo el ment de op-
ciones de politica publica contempordnea se ve limitado por
decisiones tomadas antes. Para comprender estas secuencias
histéricas, ademds de descansar sobre el trabajo que publicé
Taylor y sus notas no publicadas, se llevé a cabo investigacion
de archivo a niveles municipal y estatal en Jalisco. A nivel na-
cional, se consultaron todas las leyes mexicanas sobre migra-
cién, nacionalidad y poblacién.

Los estudios sobre migracién internacional estdn repletos
de discusiones abstractas en torno a la ley, con base sélo en
andlisis de politicas de nivel nacional. La perspectiva del pre-
sente trabajo en cuanto a vincular procesos de nivel macro de
construccién del Estado-nacién, con su articulacién en practi-
cas locales, da cauce a una comprensién mds profunda de las
“formas cotidianas de conformacién del estado”'* Se analiza
cémo los funcionarios locales subvirtieron 6rdenes emanadas
de la ciudad de México y crearon, sus propias politicas. Inves-
tigar las actividades de diversas agencias en distintos niveles
de gobierno es una estrategia prictica para descomponer “al
estado” en los componentes que lo conforman. Se realizaron
y registraron 85 entrevistas a profundidad con funcionarios
gubernamentales, politicos, maestros, sacerdotes, empleados y
migrantes que regresaron a Arandas y a Guadalajara, asi como
a migrantes de Arandas que viven en Orange County, Cali-

""Haydu (1998). Véase también Burawoy (2003) para una discusién extensa
del valor metodolégico de casos de estudio repetidos, y FitzGerald (2006a) sobre
revisiones de casos de estudio en el contexto de los estudios sobre migracién.

2 Véanse Brubaker (1992), Soysal (1994) y Joppke (1999) para una muestra
de las diversas perspectivas tedricas dentro de esta perspectiva macro. Véase
Joseph y Nugent (1994) sobre “formas cotidianas de conformacién del estado”
en el caso mexicano.
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fornia. Una encuesta a 297 jefes de familia seleccionados al
azar en la ciudad de Arandas y en el poblado cercano de Agua
Negra, y a 20 jefes de familia en las comunidades satélite de
arandenses en Chicago y Orange County, da cuenta de ten-
dencias de opinién publica mds extensas sobre la migracién en
estas comunidades."” Para establecer medidas rigurosas de qué
tan representativa de las comunidades expulsoras de migrantes
mexicanos es Arandas y sus migrantes, se encuestd a los mis-
mos 317 hogares utilizando la metodologia y el cuestionario
del Proyecto Migracién Mexicana (MMP, por su nombre en
inglés), mismo que ha encuestado a mds de cien comunida-
des mexicanas expulsoras de migrantes desde 1982." La meta
del trabajo no es determinar si la emigracién es buena o mala,
en términos generales para México o para los paises expulso-
res. Tampoco se busca describir todos los efectos sociales de la
migracién sobre el pais expulsor. La meta es develar qué han
hecho los actores institucionales en México para manejar la
emigracién y sus efectos en dominios especificos del estado y
la construccién de la nacién, asi como analizar de qué manera
esto ha transformado a la ciudadania en los hechos, en una era
de globalizacién.

De los Altos a Los Angeles

En la época de Taylor, Arandas era una cabecera municipal
aislada, con 7 500 habitantes en un municipio de 28 mil per-
sonas. Algunos caballos y 26 vehiculos de motor compartian
las calles empedradas que llevaban por casas de adobe encala-
das y a la iglesia, construida en 1780 dedicada a la Virgen de
Guadalupe. Durante la serenata de los domingos, hombres y
mujeres coqueteaban en su caminar en torno a la plaza, en cir-
culos concéntricos segregados por sexo, mientras que la banda

" Véase el apéndice para una descripcién de la metodologia de encuesta.

" Véase Massey, Durand y Malone (2002) para una discusién de la
metodologfa del Proyecto Migracién Mexicana.
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municipal tocaba melodias altefas. Siete décadas mds tarde,
los estéreos marcan el ritmo de las canciones del rapero de De-
troit, Eminem, y hacen vibrar boutiques y cafés internet de una
cabecera que ya cuenta con 40 mil personas. La serenata de
los fines de semana se ha vuelto un desfile informal de jévenes
hombres en vehiculos de brillos cromados que rodean a jévenes
mujeres que van a pie. La musica es ain mds fuerte y los autos
mads brillantes durante las fiestas patronales de enero. Mucho
tiempo después de que los mayores que honran la vuelta de los
migrantes han ido a dormir, los choferes de camionetas pick-up
con placas de California, aceleran sus motores en la plaza, lan-
zando humaredas, antes de soltar el freno y arrancar por las
calles estrechas.

Treinta y cinco kilémetros al noreste, en el pueblo de Agua
Negra, algunas casas tipo suburbano, financiadas con délares,
se encuentran desiertas hasta el momento de la fiesta patronal
en febrero, cuando los migrantes vuelven de Estados Unidos
y otras partes de México.” Un jaripeo celebrado en la propie-
dad de un exbracero atrae pricticamente al total de la pobla-
cién con su musica de banda en vivo, toros para montar y un
juego de futbol en la arena de toros, para el que sueltan a un
toro a correr entre los jugadores. Sin la inyeccién de remesas
de los migrantes que renuevan sus vinculos con sus poblados
de origen durante la fiesta, Agua Negra (cuya poblacién es de
462 personas) se marchitarfa ain mds. Las ruinas del rancho
La Ordefa al otro lado de la hondonada, son un recordatorio
visual de un destino mds oscuro. La Ordena tenia 25 familias
numerosas en la década de 1940, antes de que sus residentes
se mudaran de Agua Negra, a otras ciudades en México, o a
Estados Unidos. Los propietarios del rancho viven ahora en
Virginia, y han contratado a una familia de un municipio ve-

5 El censo de 2000 encontré 76 mil residentes en el municipio. Algunos
investigadores han estudiado la migracién de tres de sus cinco delegaciones ru-
rales. Véanse Cornelius (1976) y Arias y Durand (1997) sobre Santa Maria del
Valle (poblacién: 3 582), Orozco (1992) sobre Los Dolores (poblacién: 694) y
Valenzuela (2002) sobre San Ignacio Cerro Gordo (poblacién: 9 496).
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cino para que cuide la casa grande y las vacas que quedan. Las
casas de la época de Taylor, de cantera rustica cubierta con
adobe, se desmoronan para volverse a la tierra que las formd.
Hace varios afos, el dltimo residente nativo se cayé y se gol-
ped la cabeza mientras bebia solo en la puerta de su casa. Su
caddver permaneci6 en el sol a lo largo de tres dias, antes de
que lo encontrara un paseante. Por enfrentar altisimos niveles
de migracién y una economia fragil, los habitantes de Agua
Negra se preguntan en voz alta si su poblado desaparecerd con
el tiempo, como La Ordena.

Tal como Taylor observé cuando seleccioné Arandas para
caso de estudio en 1931, ninguna comunidad por si misma
puede ser tipica en todo sentido, pero la historia de emigracién
del municipio se asemeja cercanamente a la narrativa nacional.
Los migrantes pioneros arandenses salieron alrededor de 1905
para trabajar por temporadas en la construccién del ferrocarril
que irfa de Kansas a California. Un contratista de la compania
Santa Fe Railroad visit6 Arandas en 1913 y recluté a tres o
cuatro trabajadores para que volvieran con él, pero la mayor
parte de los arandenses supo que habia oportunidades labora-
les en Estados Unidos por informacién de boca en boca. Los
migrantes del municipio se unieron a un flujo de trabajadores
que provenian de la meseta central, rumbo al norte en el ferro-
carril que habia conectado a la ciudad de México con El Paso,
via los Altos, en el noreste, en 1884. El ritmo de la emigracién
se apresuré durante la revolucién de 1910 conforme se dete-
rioraba la economia mexicana y la entrada de Estados Unidos
a la Primera Guerra Mundial creaba una mayor demanda de
mano de obra. La depresién econémica de 1921 en Estados
Unidos incit6é una migracién de vuelta a Arandas, pero cuan-
do la economia estadounidense mejord, la emigracién alcanzé
nuevos topes. La migracién ilegal comenzé desde la década de
1920, cuando los arandenses pagaban de cuatro a ocho pesos a
los coyotes para cruzar el Rio Grande. La emigracién alcanzé
su primera cdspide durante la guerra Cristera de 1926, que
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Fuente: Mexican Migration Project (2003).

enfrenté a rebeldes catdlicos y al gobierno federal.' Los resi-
dentes pedian a sus familiares que vivian en Estados Unidos
que se quedaran alld por su propia seguridad, y que siguieran
enviando remesas para apoyar las economias domésticas des-
truidas por el conflicto. Cuando terminé la guerra Cristera, el
despegue de la Gran Depresién en Estados Unidos gener6 una
presién intensa para que los mexicanos se repatriaran. Entre la
ola de retornados en la década de 1930 se encontraba Luisa,
la migrante sobreviviente de mayor edad de Agua Negra en la
actualidad, nacida en Chicago en 1924 hija de una pareja que
huia de la Revolucién mexicana.

Durante la Segunda Guerra Mundial, cientos de aranden-
ses participaron en el Programa Bracero. Como en el resto de

16 Véanse Meyer (1976) y Gonzélez Navarro (2001), para la historia de la
guerra Cristera en esta region, y Taylor (1933), para sus efectos en Arandas.
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México, la emigracién indocumentada se aceleré a lo largo del
programa, y continué después de su terminacién en 1964. La
Ley de control y reforma migratoria (IRCA, por su nombre en
inglés) de 1986 beneficié a muchos arandenses que pudieron
legalizar su estatus y llevar a sus familias a Estados Unidos con
ellos. Familias enteras de migrantes arandenses tienen cada vez
mds posibilidades de establecerse de manera permanente en
aquel pais. Mds de tres cuartas partes de los migrantes aran-
denses viven ahora en California o en Illinois, con las mayores
concentraciones ubicadas en las zonas metropolitanas de Los
Angeles y de Chicago. El resto est4 disperso por otras ciudades
de Estados Unidos.

En 1931, Taylor encontré que los arandenses resultaban,
por lo general, representativos de los mexicanos en E. U.,
con la excepcién de su herencia predominantemente espafio-
lay piel blanca.”” Los migrantes arandenses contempordneos
comparten la mayoria de las caracteristicas de los migrantes
de las 36 comunidades localizadas a lo largo de México, in-
vestigadas por el MMP36." El migrante arandense promedio
es un hombre indocumentado, casado, de 36 afos de edad y
con educacién primaria.

Los niveles de emigracién son relativamente altos en el mu-
nicipio de Arandas. Para 1990, 30 por ciento de los habitantes
de Agua Negra eran adultos, y 20 por ciento de los aranden-
ses adultos habian vivido en Estados Unidos, en comparacién
con sélo 15 por ciento para el MMP36. Pero a diferencia de la
mayorfa de los municipios de occidente central, Arandas ex-
perimentd un rdpido crecimiento econémico debido al auge
tequilero. A lo largo de la mayor parte de su historia, los granje-
ros de Arandas lucharon por producir maiz y frijoles a partir de
pequefias parcelas privadas de tierra pedregosa en un terreno
accidentado, en el que los temporales ahogaban al cultivo un

7 Taylor (1933:43).

El cuadro 2 del apéndice plantea una comparacién detallada de las pobla-
ciones migrantes de Arandas, Agua Negra y el MMP36.
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afo, y la sequia los abrasaba el siguiente. Por fortuna para los
arandenses, la tierra roja que es tan pobre para la mayor par-
te de los cultivos, es excepcionalmente rica para el cultivo del
agave azul weber, conocido como “oro azul” debido a la riqueza
que presta a quienes destilan sus jugos para volverlos tequila.
Los migrantes retornados invirtieron sus ganancias en diversas
destilerias en la década de 1970. El hombre mds rico y politi-
camente mds poderoso en Arandas es un migrante retornado
que comenzé su primer negocio con 4 mil délares que ganéd
trabajando en los ferrocarriles estadounidenses, a los 17 anos,
en 1948. Posteriormente fundé Tequila Cazadores, la quinta
marca de mayor venta de tequila a nivel mundial.” Un auge
tequilero de fines de la década de 1990 ocasiond la creacién de
fortunas, ya que el precio del agave aumenté mds de 2 000 por
ciento en un solo ano. El agave se volvié tan valioso que los agri-
cultores encontraban con frecuencia que un campo completo
de estas plantas, de unos 30 kilos de peso, habian sido saquea-
das en la noche. Una saturacién posterior volvié a disminuir
por fuerza el precio del agave, pero Arandas es atin modelo del
éxito econémico que se puede alcanzar al utilizar las remesas
como inversiones para anadir valor, a nivel local, a productos
agricolas.”® Arandas ocupa un lugar entre la cuarta parte de los
municipios del pais con mayor nivel de desarrollo.

Muchos migrantes creen que Arandas se estd volviendo mds
préspero y estan dispuestos a invertir ahi incluso sin dejar de
migrar. Diez por ciento de los hogares de Arandas recibe re-
mesas de Estados Unidos, comparado con 7.7 por ciento de los
hogares de Jalisco y 4.4 por ciento en el resto del pais. El pro-

1 Martinez Saldafia (1985); Luna Zamora (1990); comunicacién personal
con José Herndndez Lépez en el Colegio de Michoacdn, 3 de julio de 2004.

20Véase Grindle (1988).

“'En 1988, Arandas se clasificaba en el percentil 24 en un indice de margina-
lizacién del estado de Jalisco. S6lo 12 afos después, se habia elevado al percentil
57. A nivel nacional, el pais ocupaba el percentil 78 en su nivel general de desa-
rrollo (Conapo 2000; Inegi 2000; Enciclopedia de los Municipios de México,
www.elocal.gob.mx/work/templates/enciclo/jalisco/mpios/14008a.htm).
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medio anual de remesas que arriban al municipio de Arandas
es de 2 500 doélares, el doble de la cifra para el resto de Jalisco
y México en su conjunto.”” Las remesas han alimentado un
auge en la construccién, los constructores calculan que venden
cuando menos la mitad de sus propiedades y de las viviendas a
migrantes, objeto de sus campafias publicitarias en una pagina
de Internet arandense, asi como durante la feria del munici-
pio, en enero, fecha de la fiesta patronal: “Bienvenido paisano.
Tenemos la casa ideal para tu familia”, proclama un aviso que
anuncia casas de tres recimaras y tejas rojas, por 30 mil dé-
lares. Como en otros lugares de México, las comunidades de
economias vibrantes atraen una mayor cantidad de remesas.*
Arandas no es como las muchas comunidades expulsoras que
han experimentado altos niveles de migracién en un contexto
de desarrollo econémico tan fallido, que se vuelven guarderias
de futuros migrantes y casas de retiro para los retornados.**
Las autoridades locales se muestran tanto entusiasmadas
como preocupadas por una migracién que ha traido riqueza
y cambios culturales a Arandas. El gobierno municipal ha in-
tentado allegarse los ddlares y el poder politico potencial de
sus hijos ausentes al crear un directorio de migrantes, enviar
delegaciones oficiales a visitarles en Estados Unidos, y ofrecer
banquetes para los retornados. La policia intenta controlar el
revoltoso comportamiento de los jévenes que vuelven de las
ciudades estadounidenses. Los maestros se quejan de que los
jovenes migrantes y la segunda generacién dejan de hablar es-
panol y vuelven americanizados. En afos pasados, algunos fun-
cionarios han intentado disefiar una manera de reclutar a los
jovenes ausentes para que participen en el ejército. Los retos y
las oportunidades que presenta la migracién se amplian hasta
la iglesia Catdlica. Los sacerdotes locales, preocupados por el
efecto de la migracién sobre los divorcios, los vicios y la falta
de religiosidad, ofician misas especiales para los retornados, y

22 Calculado de la muestra de 10 por ciento del censo de 2000, de Inegi.

2 Lindstrom (1996).

Para una descripcién de un poblado tal en los Altos, con tasas extrema-
damente elevadas de emigracidn, véase Cornelius, FitzGerald y Borger (2009).
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llevan imdgenes del santo patrono en fours de las comunidades
satélite de Arandas en Estados Unidos. En lugares como Agua
Negra, el vicario sigue de manera cuidadosa a los fieles méviles,
cuyos diezmos son parte critica de su presupuesto. Los migran-
tes en E. U. participan de manera activa en muchos de estos
proyectos seculares y religiosos, pero lo hacen a través de las
asociaciones de los poblados de origen (“clubes de oriundos”)
erigidas por ellos mismos, que negocian con las autoridades lo-
cales y permiten a los migrantes elegir los tipos de vinculos que
deseen tener. Volver a la regién siete décadas después de Taylor
muestra cémo los intentos por administrar la migracién se han
desarrollado en el terreno, con consecuencias no intencionadas
para la relacién entre México y sus migrantes.

Guia de lectura

En este libro se explica los distintos modos en que el gobierno
de México ha reaccionado a los retos y oportunidades que
presenta la emigracion, asi como las maneras en que dichas
respuestas han modificado el contrato social entre emigran-
tes y su pais de origen. En el capitulo 1 se describe la manera
en que los problemas y posibilidades ya conocidos, que crea la
migracion internacional para los paises de inmigracién, tam-
bién son comunes en los paises de origen. Algunos estudiosos
de la globalizacién han tomado la dificultad que tienen los
gobiernos para controlar la migracién como mayor evidencia
de la mengua del Estado-nacién como manera de organizar
la politica. Otros sostienen que el Estado-nacién es mds fuer-
te que nunca. En contra de ambas perspectivas, se sostiene
que la emigracién masiva abre una grieta en el triple anillo
compuesto por gobierno, gente y territorio, fusionados en el
Estado-nacién. Estas grietas surgen precisamente porque el
principio internacional de soberanfa exclusiva de un estado
sobre su territorio es muy robusto pese a la existencia de enor-
mes flujos de personas entre paises.
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En el capitulo 2 se analizan los cambios en la postura del
gobierno mexicano hacia la migracién a lo largo del siglo pa-
sado a niveles federal, estatal y local. Las politicas de inmigra-
cién de Estados Unidos y las transformaciones demograficas
de México han dado forma a las respuestas de este tltimo pais
principalmente. Las politicas publicas mexicanas han influido
sobre los patrones de migracién, pero estos efectos fueron oca-
sionados, no tanto por las estrategias federales de control de la
emigracién, como por las politicas locales y las consecuencias
no intencionadas de la construccién del Estado mexicano en
otros dominios.

La manera en que tanto la iglesia Catélica mexicana, como
el Estado-nacién, con el que comparte muchos rasgos como
organizacién, han enfrentado los retos de la inmigracién es el
tema del capitulo 3. Como el estado, la iglesia vio fallar sus pri-
meras politicas de disuasién de la emigracién, lo que le incit6 a
centrarse en el manejo de las personas emigrantes ya en movi-
miento, mds que en controlar la emigracién antes de suceder.
El estado ha adoptado las estrategias organizativas de la iglesia
para la organizacién de los migrantes, asi como su modelo de
vinculos voluntarios con una membresia mévil.

En el capitulo 4 se muestra cémo los clubes de oriundos
locales, de migrantes internos que se mudaron a grandes ciu-
dades de México en la década de 1940, fueron la fuente de
las asociaciones contempordneas con base en Estados Unidos
que institucionalizan los vinculos entre el gobierno mexicano y
sus emigrantes. Los clubes de oriundos locales, originalmente
inspirados por la iglesia, son notablemente similares a las aso-
ciaciones de oriundos transfronterizas como canales de parti-
cipacién para la poblacién migrante en la economia y politica
arandense. El gobierno de México utiliza estos clubes en todos
los niveles en Estados Unidos para atar de manera simbélica a
la poblacién migrante con sus poblados de origen, y para acce-
der a los recursos econémicos y apoyo politico de los migran-
tes, pero estos participan de manera voluntaria s6lo cuando
resulta util para sus propios intereses.
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Mds que centrarse en la preocupacién convencional por la
“asimilacién cultural de los inmigrantes”, en el capitulo 5 se
examina la “desasimilacién cultural de los emigrantes”. Los
maestros, la policia y los empleadores de Arandas se preocupan
al suponer que los migrantes se vuelvan distintos de quienes
permanecen ahi. Por lo general ponen énfasis en los efectos
culturales y negativos de la migracién, al tiempo que elogian
sus efectos econdémicos. Dicha ambivalencia sugiere una limi-
tacién mayor en cuanto a los intentos de los emprendedores
politicos por plantear reclamos de pertenencia para incluir a los
miembros fuera del territorio. En la conclusién, se desarrolla
el concepto de “ciudadania 4 /a carte” asi como una sociologia
politica de la emigracién que explica cémo la salida, la ausen-
cia y el retorno influyen a la organizacién y el desarrollo del
Estado-nacién en México y otros sitios.
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LA POLITICA DE LA AUSENCIA

Uno de los temas mds polémicos de la politica contempord-
nea es si puede el Estado-nacién (la fusién organizativa de un
territorio, un gobierno y un pueblo) controlar las fuerzas de la
globalizacién que amenazan soterrarlo. No hay sitio alguno en
el que esta interrogante resulte mds relevante que en el estudio
de la migracién internacional. Este capitulo analiza el manejo
que hace México de la emigracién en el contexto de algunos
debates histéricos mds amplios a nivel mundial, en torno a los
efectos que tiene la globalizaciéon sobre la capacidad de cada
pais de dar forma a su vida politica. Aunque el sistema con-
tempordneo de Estados-nacién se toma en los hechos como
la manera normal de organizacién politica, ese sistema es sélo
una de diversas alternativas histéricas, incluyendo sistemas tri-
bales e imperios, y no existe razén alguna para pensar que esas
propuestas estén muertas. Surgen nuevas formas de organizar
la politica en respuesta a la emigracién internacional y a otros
rasgos de la globalizacién. La mayor parte de la atencién que
se presta a los retos y oportunidades creados por la emigracién
internacional para construir al estado y la nacién se centra en
la inmigracién, pero la emigracién también contiene riesgos y
promesas para los paises de origen de las personas migrantes.
Muchos académicos analizan los efectos de la migracién inter-
nacional y concluyen que el Estado-nacién se “desterritoria-
liza”, y que su soberania estd en declive. En contraposicién a
esta perspectiva, se sostiene que para los paises de emigracién
masiva como México, es precisamente la continua fortaleza de
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la soberania de los estados, la que empuja a una reconfigura-
cién de la relacién entre un gobierno, un territorio y un pueblo.
Una consecuencia de esta forma particular de Estado-nacién es
un nuevo tipo de contrato social entre emigrantes y sus paises
de origen.

Migracién internacional y el Estado-nacién

La politica se ha organizado de muchas maneras, y el Esta-
do-nacién parece haber destruido a su competencia histérica.
A diferencia de los imperios, que engloban una franja de co-
munidades cuyo Unico punto en comun es vivir bajo la bota
del mismo gobernante, los Estados-nacién se imaginan como
contenedores de un pueblo tnico. A diferencia también de las
tribus, comunidades politicas que se definen principalmente
por su parentesco mds que por la geografia los Estados-nacién
se definen por su control sobre trozos de territorio sehalados
con cuidado. Estos son tanto una organizacién de ciudadanos
(una nacién), como el gobierno sobre un territorio (un estado).
Los Estados-nacién se fundamentan en el principio de la so-
berania, la autoridad exclusiva para hacer leyes y ponerlas en
vigor de manera coercitiva dentro de un territorio especifico.”
En un mundo dividido de esta manera, cierta gente pertenece
“al club”, mientras que otros estdn excluidos.

Los migrantes internacionales trastocan la nitida distincién
entre quienes pertenecen y quienes no. Las personas inmigran-
tes estdn sujetas a las leyes del pais huésped en virtud de su pre-
sencia en el territorio, pero atin no se les considera miembros.
En la ausencia, los emigrantes no estdn directamente sujetos
a las leyes de su pais de origen, pero puede ser que todavia se
les considere parte de la nacién legal y cultural. La presencia
de extranjeros y la ausencia de ciudadanos quiebran la fusién
entre entidad politica, sociedad y territorio, que constituye al

» Morgenthau (1967:305), Weber (1978:54), Kratochwil (1986), Brubaker
(1992:2).
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Estado-nacién como forma especifica de organizacién poli-
tica.”® La emigracion y la inmigracion retan la organizacion
fundamental del Estado-nacién, asi como muchas de sus fun-
ciones. A la vez, la migracién internacional también promete
nuevas oportunidades.

Riesgos y promesas de la inmigracion

La mayor parte de la atencién prestada a estas temdticas se ha
centrado tan sélo en los paises de inmigracién. Una de las ra-
zones por las que los debates en torno a la inmigracién son tan
emotivos, es que la inmigracién se implica de manera profunda
en la construccién de la nacién. Los gobiernos a menudo eligen
inmigrantes con base en un punto de vista particular sobre
quién pertenece a la nacién o puede, cuando menos, asimilarse
con el tiempo. En Estados Unidos, la ley de cuotas de 1924
buscaba aumentar la cantidad de europeos del norte y excluir,
en conjunto a los grupos raciales més despreciados. La prohibi-
cién de entrada de grupos (como los chinos) era la regla entre
la mayor parte de los paises de inmigracién antes de la Segun-
da Guerra Mundial. El soci6logo Christian Joppke®” nota que
la identificacién de grupos particulares como discriminacién
negativa ha adquirido descrédito a nivel internacional, pero la
discriminacién positiva, que favorece a grupos en especifico,
aun se practica ampliamente. Espafa ha dado preferencia a la
inmigracién de ciudadanos de paises latinoamericanos debido
a que se comparte lengua y religién, y a que existen lazos hist6-
ricos que supuestamente hacen que su integracién a la sociedad
espafiola sea més sencilla que la de los inmigrantes del norte de
Africa. Israel existe debido a un proyecto explicito del naciona-
lismo judio para atraer judios de todo el mundo, en una carrera
demogrifica contra los palestinos. Al ser ostensiblemente un
pais sin inmigracién, Japdn recluta japoneses étnicos de segun-

26 Brubaker (1992); Joppke (1998); Wimmer (2002).
7 Joppke (2005).
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da y tercera generacion, principalmente de Brasil que cubren
las necesidades de mano de obra de Japdn, sin echar por tierra
el mito de una sociedad homogénea. Otros paises han utilizado
la inmigracién para volver a maquinar su demografia racial. A
lo largo de América Latina durante el siglo XIX y principios del
XX, los gobiernos alentaron la inmigracién de europeos para
“blanquear” sus poblaciones. Algunos paises, como Argentina,
redujeron con éxito las proporciones indigenas y africanas de
su poblacién al importar espanoles e italianos. Otros paises
como México, fallaron en gran medida en atraer una inmigra-
cién europea significativa para los mismos propésitos, pese a
sus mejores esfuerzos.”®

Mientras que la inmigracién puede ser una herramienta
para la ereccién de la nacién, también puede complicar dicho
esfuerzo al introducir diversas lenguas, religiones e identidades
étnicas. El grado al que esto se considere un reto depende de
qué tanto se acepte la diferencia social al interior de la nacién.
El polo menos adaptable da por resultado la exclusién social,
tipificada por el Golfo Pérsico donde la mayor parte de los in-
migrantes son extranjeros perpetuos, excluidos de la pertenen-
cia legal, asi como de tomar parte en la nacién imaginada. El
asimilacionismo, que busca activamente integrar extranjeros a
una nacién cultural tnica siguiendo las lineas del modelo cli-
sico republicano francés, se encuentra en medio del continuum.
En el extremo opuesto yace el multiculturalismo fomentado
por el estado, practicado por los Paises Bajos durante la década
de 1980, que reconoce y atn alienta que haya diferencias cul-
turales sustantivas al interior del pais huésped.”

2 Véanse Zolberg (1997 y 2006), sobre la restriccién china y la creacién de
una nacién mediante la inmigracién a Estados Unidos; Joppke (2005), sobre
la preferencia étnica en las politicas de inmigracién; y Lesser (1999), Andrews
(1980), y Buchenau (2001), sobre el proyecto de “blanquear” a la poblacién en
Brasil, en Argentina, y en México, respectivamente.

¥ Véanse Geddes (2003), sobre la Unién Europea, y Dib (1988), sobre el
Golfo Pérsico.
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Muchas otras razones de estado motivan la politica de in-
migracién, una no menor es el fortalecimiento de la economia
al responder a las exigencias de los empleadores de mano de
obra extranjera. Los estados europeos occidentales recluta-
ron a millones de turcos, yugoslavos y norafricanos median-
te sus programas de trabajadores temporales de la posguerra.
Algunos paises como Canadd y Australia sistemdticamente
intentan atraer inmigrantes altamente calificados mediantes
sus “sistemas de puntos”. Los estados de bienestar ricos y con
poblaciones que envejecen con rapidez, han considerado dar
la bienvenida a trabajadores jovenes, como inmigrantes, para
generar los recursos necesarios y mantener a los jubilados. La
inmigracién es también una herramienta de la politica exterior.
Durante la Guerra Fria, Estados Unidos dio preferencia a la
admisién de inmigrantes de paises comunistas en un intento
por colocar a los gobiernos comunistas en posiciones embara-
zosas, al demostrar que sus ciudadanos expresaban su opinién
al movilizarse. El traer a estos refugiados realzé el poder ideo-
l6gico de Estados Unidos en el escenario mundial.?

La inmigracién crea retos tanto como oportunidades para la
construccién del estado. Gran parte del debate en torno a quién
seleccionar gira en torno al problema de educar a los hijos de
los inmigrantes, y proveerles de servicios de bienestar una vez
se establecen. Numerosos estudios han intentado valorar si los
migrantes pagan mds en impuestos de lo que reciben en pres-
taciones gubernamentales. Las respuestas a estos ejercicios de
contabilidad varfan ampliamente, dependiendo del contexto y
de la instancia que investiga. El Consejo Nacional de Investi-
gacién de Estados Unidos (National Research Council) con-
cluye que en ese pais, a mediados de 1990, el sistema federal de
prestaciones tendié a recibir mds dinero de los inmigrantes de
lo que pagé en prestaciones, en tanto que los gobiernos local y

30Véanse FitzGerald (1996), sobre Estados Unidos; Koslowsku (2000), sobre

la Unién Europea; y Cornelius ef a/. (2004) y Naciones Unidas (2000), sobre una
amplia gama de casos en los paises ricos del norte global.
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estatal tendieron a desembolsar mds en prestaciones de lo que
recibieron en impuestos de las personas inmigrantes.”

La inmigracién también introduce dificultades en 4reas ta-
les como construccién del estado en tanto vigilancia. La puesta
en vigor de la ley es particularmente dificil entre inmigrantes
indocumentados, quienes, por definicién resultan menos acce-
sibles que los residentes legales ante los sistemas de vigilancia
y control estandar. Una gran poblacién indocumentada repre-
senta tal reto a la policia, que muchas agencias locales en Esta-
dos Unidos, como el Departamento de Policia de Los Angeles,
han elaborado politicas, desde 1979, en contra de hacer che-
queos de rutina del estatus migratorio de la gente, por temer
que los migrantes no autorizados tendrian menor disposicién a
cooperar con la policia respecto a otros asuntos.*

Los gobiernos y los pablicos en los paises de destino a menu-
do se muestran ambivalentes en torno a la inmigracién porque
conlleva tanto costos como beneficios. Quienes analizan las
politicas publicas intentan estimar la suma de estos costos y
beneficios para paises de inmigracién, por lo general en algiun
drea en particular, tal como los impactos econémicos de la in-
migracién, pero en ocasiones toman en cuenta metas politicas
como la homogeneidad cultural o la aceptacién de refugiados
por razones morales. La investigacién motivada por las politi-
cas como por la teoria llena una vasta biblioteca, base para la
comprensién de los vinculos entre la inmigracién y la cons-
truccién del Estado-nacién.

Riesgos y promesas de la emigracion

Este estudio explora la mitad desatendida del mismo interro-

gante politico: el vinculo entre la emigracién y la construccién

del Estado-nacién.” Como sus contrapartes en los paises de

destino, los actores politicos en los paises de origen muestran
&

' Smith y Edmonston (1997), véase también Borjas (1999:121-26).

32 Guiraudon y Joppke (2001:16-19).

33 Algunas excepciones al descuido respecto a las politicas de emigracion in-
cluyen el innovador trabajo de Sayad (2004) sobre Argelia, asi como las obras de
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ambivalencia en torno a la migracién internacional. Segtn las
Naciones Unidas, el porcentaje de paises que cuenta con po-
liticas orientadas a disminuir la emigracién se elevé de 13 por
ciento en 1976 a 24 por ciento en 2003.>* La emigracién crea
retos y oportunidades para administrar la poblacién, acumu-
lar riqueza, fortalecer el poder militar y manejar las relaciones
exteriores. Cuando se trata de la construccién de la nacién, la
emigracién crea retos especialmente para el prestigio nacional
y la reproduccién de la comunidad cultural. La capacidad de
los gobiernos de operar los problemas y las promesas de la emi-
gracién varfa dependiendo de su fase. La emigracién incluye
partidas, ausencias y regresos. Un migrante individual puede
cruzar estas fases en progresion lineal, o hacer ciclos por éstas
de manera repetida, sin jamds permanecer en alguna el sufi-
ciente tiempo como para que las categorias estdticas lo atrapen.
Aun muertos, los cuerpos de miles de migrantes permanecen
en movimiento conforme restos repatriados, como carga de li-
neas aéreas, permanecen bajo los asientos de retornados en la
cabina superior.”

Las politicas de emigracién tienen la meta de controlar la
partida y el retorno, en tanto que las politicas para emigran-
tes operan las relaciones con la ciudadania que ya estd en el
extranjero.’® Los emigrantes mientras parten y los retornados
que vuelven al terreno del Estado estdn directamente sujetos
a su autoridad. Los gobiernos que intentan administrar a los
emigrantes en el extranjero enfrentan un reto superior. Deben
depender de la intervencién coercitiva del gobierno del pais de
destino, o de la cooperacién voluntaria de los emigrantes, o
deben tomar medidas contra la familia o la propiedad que los

Schmitter Heisler (1985), Brand (2006), y las antologfas de Ostergaard-Nielsen
(2003) y de Green y Weil (2007).

3 Naciones Unidas (2003:47).

% Godines (2004).

3¢ La distincién entre politicas de emigracién y politicas para emigrantes se
adapta de la distincién que hace Hammar (1985) entre las politicas de inmigra-
cién que se centran en niveles y tipos de ésta, y las politicas para inmigrantes,
que se centran en la integracién.
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emigrantes dejaron a su partida. El acervo sobre transnaciona-
lismo migrante ha llamado la atencién sobre las politicas para
los emigrantes de manera que resulta util, pero a menudo se
toma tal trabajo para establecer que los migrantes mantienen
lazos con el pais de origen, que ignora la ausencia de aquellos
que parten para siempre. Una sociologia politica integral de la
emigracién incluye las politicas que se dirigen a la gama com-
pleta, desde la salida, los vinculos a larga distancia, la desvin-
culacién con la patria, y la vuelta.

El reto que plantea la emigracién al arte de gobernar co-
mienza con el problema prictico de administrar una poblacién
que se ha ido. Los instrumentos de identificacién, como los pa-
saportes, son una de las herramientas principales que usan los
Estados para controlar la migracién y “cefiir” a los individuos
con propdsitos de conscripeién, vigilancia, cobro de impues-
tos y racionamiento de los beneficios sociales de la ciudadania.
Estos documentos son parte de un sistema de conocimiento y
poder que permite la administracién de una poblacién —siste-
ma que Michel Foucault llama “gubernamentalidad”-. El sis-
tema se hace posible gracias a una mirada que todo lo ve con el
ojo “panéptico” del Estado. En la postura de Foucault falta la
agencia de la gente a la que se da seguimiento y se disciplina,
y el nivel al que técnicas especificas de gubernamentalidad re-
sultan efectivas.” La ciudadania no siempre permanece quieta
para que el estado la vigile. En muchos paises en desarrollo,
el ojo del estado tiene una catarata que le impide ver bien, ni
siquiera puede contabilizar a sus ciudadanos, condicién que se
dificulta todavia mds cuando estos se mueven a nivel interna-
cional.”® Los emigrantes pueden aprovechar su residencia en el

37 Sobre el tropo foucaultiano de que los estados “abrazan” (en esta obra “em-
brace” se ha traducido también como “cenir”, “cercar”, “acoger”) a la poblacién
mediante documentacién, véase Torpey (2000). Brand (2006:103) describe el en-
cadrement (encuadramiento) que hace el gobierno tunecino de sus emigrantes.
Este término implica tanto algtn tipo de apoyo, como la vigilancia politica. Sobre
gubernamentalidad, véase Foucault (2003 [1978]:244); sobre vigilancia estatal,
véanse Foucault (1979) y Giddens (1985:41-49). Brenner (1994) y Fox (1998) cri-
tican el estrecho enfoque de Foucault sobre el estudio del control social, que cierra
lineas criticas de investigacién para la sociologfa politica de orientacién empirica.

3 Véase, por ejemplo, la obra de Sadiq (2005) sobre la incapacidad del estado
malayo de distinguir a ciudadanos de no ciudadanos, debido a los débiles controles
documentales.
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extranjero para evitar los controles del estado expulsor y agitar
a favor de la revolucién en el pais de origen. La historia regis-
tra muchos grupos de emigrados, desde los rebeldes irlandeses
fenianos del siglo XIX, en Estados Unidos, hasta seguidores ira-
nies del Ayatola Jomeini en la Francia de la década de 1970.%
El politélogo James Scott ha tratado algunas de las deficien-
cias de la postura foucaultiana en su obra Seeing Like a State,
en la que describe cdmo los gobiernos intentan hacer “legibles”
a sus poblaciones al estructurar a la gente y a su entorno fisico
de una manera ordenada, que simplifique el control social. Al
tratar Estados en desarrollo con capacidades limitadas, Scott
también ilumina las maneras en que diversos tipos de movili-
dad “premoderna” plantean un reto a la gubernamentalidad.
“Los némadas y los pastores (como los berebere y los bedui-
nos), los cazadores recolectores, los gitanos, los vagabundos, los
indigentes, los itinerantes, los cimarrones y los siervos, siempre
han sido una espina para los estados”, sostiene.”’ Este trabajo
toma como base la observacién de Scott para discutir las rela-
ciones entre los gobiernos de los paises de origen y los traba-
jadores migrantes que eluden el abrazo titubeante del Estado.
Las narrativas cldsicas de formacién del Estado-nacién ponen
énfasis en el desarrollo de los primeros y mds sélidos estados
modernos, cuyas pricticas se volvieron modelos adoptados por
todo el mundo, primero mediante la colonizacién, luego por la
difusién de estdndares internacionales.”’ Una vez se consolida-
ron los primeros Estados-nacién en el siglo XIX, sus poblaciones
tuvieron buenas razones para aceptar la penetracién y el cerco
del Estado, porque recibieron a cambio vigilancia y proteccio-
nes militares, y negociaron el acceso a un nivel sin precedentes
de recursos materiales y politicos. No se puede decir lo mismo
de los trabajadores migrantes del siglo XX que provienen de

¥ Brown (1980); Weiner (1992).

©Scott (1998:1). Aunque los estados puedan ser responsables ellos mismos de
crear la movilidad de algtin grupo en busqueda de diversos fines, dicha movili-
dad casi siempre presenta retos administrativos.

' Véase Meyer et al. (1997), sobre la difusién internacional de las practicas
del estado.
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paises pobres. Millones de ciudadanos se han visto motivados
a evitar el abrazo del estado al salir del espacio que controla,
en parte porque los incentivos que ofrece la pertenencia al Es-
tado de origen son, en comparacién, exiguos. Los trabajadores
migrantes complican el arte de gobernar porque tienen pocos
incentivos para someterse a la administracién de un Estado
que les ofrece recompensas limitadas.

La emigracién implica una pérdida de recursos, cuando me-
nos a corto plazo. Los mercantilistas, que creen que los Esta-
dos deberfan amasar gente como si se tratara de cualquier otro
factor de la produccién, o de provisiones de guerra, temen que
perder poblacién no sélo debilita a la economia de origen, sino
que fortalece la economia de los paises de destino rivales. El
problema se agrava cuando los cuerpos mismos de los emi-
grantes son valiosos como recurso militar.*? Por estas razones,
la mayor parte de los estados europeos intentaron restringir la
salida de la poblacién durante el siglo XVII y hasta principios
del XIX, en especial si ésta se dirigia a cualquier sitio fuera de
sus colonias. El polit6logo Aristide Zolberg narra que la migra-
cién se castigaba con la ejecucién en Prusia, bajo el régimen de
Federico Guillermo I (1713-1740). Otras herramientas disua-
sivas inclufan prohibiciones al reclutamiento de mano de obra
por extranjeros, restricciones para recibir remesas, prohibicién
de que los inmigrantes llevasen sus propiedades con ellos, y
destitucién de su nacionalidad.®

Pese al declive general del mercantilismo y el ascenso de las
economias de mercado que prosperan con una mayor movi-
lidad de la mano de obra, muchos paises contintian desalen-
tando la salida de los ciudadanos que tienen la obligacién de
cumplir con el servicio militar o que cuentan con habilida-
des especiales. Las inversiones en capital humano que se ha-
cen mediante la educacién piblica y los cuidados médicos, se
desperdician si los emigrantes se van de manera permanente y

#2Sobre los emigrantes como pérdida de soldados potenciales, véanse Cohen
(1998), sobre Isracl; Moya (1998:20-21), sobre Espana; Cannistraro y Rosoli

(1979), sobre Italia; y Dowty (1987:206-207), sobre Yugoslavia.
Zolberg (2007).
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cortan sus lazos con el pais de origen. El espectro de la fuga
de cerebros preocupa a muchos paises, en particular a los po-
bres donde escasean los trabajadores con buen nivel educativo.
Algunos ejemplos extremos son Jamaica y los paises de Africa
Occidental. Mds de tres cuartas partes de los jamaiquinos con
grado universitario viven en el extranjero, y mds de una cuarta
parte de los africanos occidentales con educacién universitaria
se han ido rumbo a los 30 estados miembros de la Organiza-
cién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico. Algunos
criticos culpan a los paises del norte global de saquear a médi-
cos y enfermeras de los paises en desarrollo.**

La emigracién incurre tanto en costos ideolégicos como ma-
teriales, porque socava el prestigio nacional. Los nacionalistas
se quejan de que los emigrantes han dado la espalda a sus pai-
ses por el hecho de haberse ido. Es conocido que Fidel Castro
ha llamado “gusanos” a los emigrantes cubanos. Aun cuando
se ve con simpatia a los emigrantes, las humillaciones que su-
fren en el extranjero pueden interpretarse como la deshonra
de la nacién a la que representan. Estos problemas se exacer-
ban cuando los ciudadanos migran a paises con un legado de
relaciones no amistosas con el pais de origen. El enfoque de
sistemas-mundo sobre la teorfa de la migracién internacional
subraya que el colonialismo y otras intervenciones extranje-
ras generan flujos de migracién en la direccién opuesta: los
argelinos migran a Francia, los indios a Gran Bretafa y los
filipinos a Estados Unidos. Tal como dicen algunos inmigran-
tes activistas en Gran Bretafa, estamos aqui porque ustedes
estuvieron alld.® Existen diferencias en los mecanismos que
generan migracion poscolonial y la migracién entre México y
Estados Unidos, pero todos son casos de migracién que nacen

“ Johnson (2005:2). Sobre la fuga de cerebros, véanse Kapur y McHale
(2005), para un andlisis empirico, y Johnson (2005:2), para un editorial tipico
contra esta fuga.

® Véase Detras (1981), sobre el enfoque de sistemas-mundo a la teorfa de
la migracién internacional, que se sostiene sélidamente sobre el trabajo de
Wallerstein (1974) sobre la relacion entre los estados centrales y periféricos en la
economia mundial. La cita es de Louie (2001:12).
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de relaciones en extremo asimétricas. Los mexicanos han ido
a Estados Unidos no sélo porque se trata de un vecino rico,
sino también porque éste conquisté la mitad de México en el
siglo XIX, intervino militarmente a lo largo de los primeros
afnos del siglo XX y sigue invirtiendo grandes cantidades en la
economia mexicana. La emigracién acentda de manera publica
la debilidad del pais de origen vis-a-vis el pais de destino, al
resaltar los factores de expulsién y atraccién que impulsan a la
migracién. Evitar la pérdida asociada de prestigio nacional es
un interés ideal que puede motivar que los estados controlen la
emigracién.*¢

La emigracién a largo plazo también crea un reto para los
gobiernos preocupados por la desnacionalizacién de su pobla-
cién en el extranjero. El soci6logo Michael Mann describe al
Estado moderno como un “artefacto que enjaula”, que cons-
trife las relaciones sociales al interior del territorio e institu-
ciones de algtin estado.” ;Cémo crea el estado una sensacién
de nacién compartida cuando gran parte de la poblacién que
reclama como suya vive en la jaula de otro estado? El sociélo-
go Abdelmalek Sayad resume el problema de la desnacionali-
zacién emigrante para un pais expulsor, como Argelia, de la
siguiente manera:

La poblacién nacional que emigra [...] estd ausente, fuera de su
territorio, de su soberania, de su autoridad y, de manera mds
general, mds alld de la accién de los mecanismos integradores y
de los procesos de identificacién tipicos de cualquier sociedad.
Est4, en breve, fuera de su cultura comutn (y, de manera corre-
lativa, en el territorio y bajo la soberania y autoridad de alguna
otra nacién y, de manera mds general, sujetos a la accién integra-
doray a la cultura de ésta).*®

40 Véase Weber (1946:280), sobre los “intereses ideales” que pueden ser tan
poderosos como los materiales.

4 Mann (1993:59-61).

8 Sayad (2004:83), énfasis en el original. En contextos de limpieza étnica,
la emigracién no es un problema desde la perspectiva del gobierno del pais de
origen. Se expulsé a la poblacién ausente del territorio precisamente porque no
pertenecia a la visién de la nacién de la parte triunfadora. Tales proyectos de
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GRrAFicA 3. Los 15 paises que reciben mayor cantidad de remesas, 2006
Fuente: The Economist, 2006.

La migracién de retorno, ain si es temporal, representa ries-
gos para los nacionalistas cuando los migrantes introducen
ideas nocivas y précticas asociadas con la némesis extranjera.
La contaminacién a través de la frontera reduce las similitudes
culturales y la capacidad de comunicacién mutua que unifica
a una poblacién nacional.”’ Alguna evidencia consistente para
todo el mundo sugiere que muchas personas no migrantes con-
sideran que estas importaciones culturales son patolégicas.”

nacionalizacién, brutales, han generado expulsiones masivas de refugiados, des-
de los intercambios poblacionales entre Turquia y Grecia en la década de 1920,
hasta las guerras civiles en Ruanda y en la ex Yugoslavia la de 1990 (Zolberg,
Suhrke y Aguayo 1989; Wimmer ez al. 2004). Para los estados que buscan cons-
truir un sentido de nacidn a partir de elementos discrepantes, el problema de la
desnacionalizacién por la emigracién, permanece.

“Véase Deutsch (1996:94), sobre nacionalizacién.

>0 Véase Moya (1998) sobre Espafia; Cinel (1991) sobre Italia; Guarnizo
(1997) sobre la Reptiblica Dominicana; Sayad (2004) sobre Algeria; y el capitulo
5 de este volumen sobre México.
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Crear hegemonia cultural y lealtad nacional resulta espe-
cialmente dificil en contextos de emigracién masiva, ya que la
nacionalizacién no es sélo el resultado de un proyecto delibe-
rado que utiliza la educacién publica y los rituales patriéticos
como sus instrumentos, sino que es también la consecuencia
no intencionada de los esfuerzos de otros gobiernos orienta-
dos a metas tales como la conscripcién universal y la provisién
de bienestar social para todos. La ciudadania llega a pensar
en s{ misma como parte de la misma conectividad, ya que el
Estado-nacién da forma a las vidas cotidianas para que queden
relativamente confinadas a sus limites institucionales y territo-
riales. En tanto que se pueden transgredir por varios procesos
de intercambio regional y de globalizacién, las fronteras de los
paises siguen dando forma a la lengua que habla la gente, a los
sitios donde viven y laboran, determinan con quiénes se casan
y cémo se identifican a si mismas.”' Una vez los ciudadanos es-
tdn fuera de la jaula “normal” del Estado, el gobierno no puede
descansar en los efectos difusos de sus diversas politicas para
mantener la sensacién de pertenencia nacional de su ciudada-
nia. Los gobiernos de los paises de origen deben adoptar por
fuerza un proyecto explicitamente nacionalista para sostener
las lealtades y practicas culturales de la poblacién ausente.

La emigracién, no obstante, no es del todo mala. Pese a los
retos que ésta plantea para el manejo de la poblacién mads alld
de las fronteras del estado, a la pérdida de recursos humanos
y de prestigio nacional, y al problema de la reproduccién de
la comunidad cultural nacional, la emigracién puede también
ofrecer importantes beneficios para realzar el poder estatal. Los
seres humanos son un recurso para el estado, pero tener de-
masiados crea una carga cuando un rdpido crecimiento pobla-
cional coincide con un aumento en las expectativas respecto a
los servicios sociales. En tal escenario, la emigracion se vuelve
una vélvula de escape que alivia la presion del desempleo y las

' Mann (1993).
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exigencias sobre el estado en cuanto a asistencia. El gobierno
britdnico arroj6 a sus pobres hacia Estados Unidos y Australia
durante el siglo XIX.”* Marruecos, Filipinas y México han he-
cho de la exportacién de mano de obra una politica deliberada,
cuando menos en parte, debido a que sus gobiernos no pueden
hacer frente a las expectativas de trabajo y condiciones de vida
de la ciudadania al interior de estos paises.”

Los incentivos positivos econémicos y politicos ofrecen
mds razones para alentar la emigracién. Promover la educa-
cién y capacitacién temporal de ciudadanos en el extranjero
es una manera en que los estados elevan el capital humano de
su poblacién al transferir habilidades, tecnologia y actitudes
modernas de paises mds desarrollados en lo econémico. En
los escenarios mds esperanzadores, lo que comenzé como una
fuga de cerebros, se puede volver una revestida de cerebros. Las
personas migrantes en el extranjero se pueden convertir, en pa-
labras del presidente chino Jiang Zemin en 1999, en “nuestra
mina de recursos”’* De manera mds importante, los emigran-
tes son una fuente de remesas. El Banco Mundial calculé que,
en 2005, los trabajadores del mundo en desarrollo enviaron
como remesas 167 billones de délares a sus paises de origen,
lo que representé el doble del total de la ayuda internacional.
Hay un debate en marcha, entre los circulos que discuten las
politicas, en torno a si las remesas estimulan el desarrollo en el
pais de origen, o crean una dependencia debilitante. Los datos
que se han investigado a partir de una variedad de escenarios,
muestran que la mayor parte de las remesas son utiles para los
gastos de los hogares y para los bienes raices, mds que para la
inversién productiva. Quienes muestran escepticismo conclu-
yen que las remesas agravan la desigualdad econémica y elevan
las expectativas de consumo mds alld de un nivel sostenible con

>2Johnston (1972).

¥ Véanse Basch, Schiller y Blanc (1994); Ostergaard-Nielsen (2003); y Green
y Weil (2007) sobre una amplia gama de paises de emigracion.

>4Thung y Pieke (2005:507). Véase también Olesen (2002).
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un empleo local; la consecuencia es que aumente la emigracion.
Un ala mds optimista arguye que, bajo ciertas condiciones, las
remesas pueden ser econémicamente productivas; en India y
China, por ¢jemplo, las remesas son fuente principal de inver-
sién directa. En general, las remesas suplementan los ingresos
de algunos micro empresarios y agricultores en pequena escala,
que de otra manera se verfan forzados a migrar. Aun cuando
las remesas se gasten en consumo doméstico, tienen efectos
multiplicadores que indirectamente crean empleos para aque-
llos trabajadores que producen los bienes y proveen los servicios
que consumen los hogares. A nivel macroeconémico, las reme-
sas son una fuente de divisas que estabilizan la moneda local y
equilibran la cuenta corriente. Sin menoscabo de si las remesas
son dafinas o benéficas, los gobiernos de los paises de origen
ansfan utilizarlas para hacer frente a sus necesidades presentes.”

Los estados expulsores intentan hacer de los emigrantes un
activo politico cuando alientan a que sus expatriados confor-
men grupos étnicos de cabildeo en su pais de destino. Algunos
paises del mundo toman al grupo de cabildeo judio estadouni-
dense como modelo de aquello que los emigrantes, o quienes
comparten origen étnico, pueden lograr en Estados Unidos.
Un /lobby emigrante tiene sentido sélo bajo dos condiciones:
los emigrantes deben establecerse en paises que permitan la
participacién politica de personas de fuera, y que el pais de
destino tenga cierta influencia politica o econémica, util para
el pais de origen. Estados Unidos, por lo general, cumple con
ambas condiciones, y la mayor parte de las investigaciones so-
bre el cabildeo de emigrantes se centra en este pais. Desde la
década de 1990, muchos paises latinoamericanos con grandes
poblaciones en Estados Unidos han intentado, de manera ac-
tiva, formar grupos de cabildeo de emigrantes. El politélogo
Rodolfo de la Garza ha sostenido que tales lobbies dificilmente

% Para una revision de estos debates, véanse Massey et al. (1998:222-43), y
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (2006).
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son efectivos, debido a que los emigrantes latinoamericanos y
su descendencia nacida en E. U., por lo general, tienen actitu-
des negativas hacia el gobierno de su pais de origen. No obs-
tante, el suefio de los lobbies de emigrantes en Washington
sigue atrayendo a los politicos en El Salvador, la Reptblica
Dominicana, Colombia y México.”° En el Mediterrdneo, Chi-
pre ha acogido a los chipriotas griegos que viven en el Reino
Unido por la misma razén, y Turquia amplié la posibilidad de
la doble ciudadania en 1995, en parte como esperanza de que
los turcos que viven en Europa Occidental se integraran mds
a sus paises de acogida, y empujaran a que la Unién Europea
aceptara a Turquia.”’

Como la inmigracién, la emigracién es una herramienta
para aumentar el poder del estado de ciertas maneras, al tiem-
po que complica dicho proyecto para otros. Tiene efectos mix-
tos sobre el crecimiento econémico y la estabilidad politica,
y efectos en su mayor parte negativos sobre la conscripcién y
la nacionalizacién encabezadas por el estado. Cuando emigra
una porcién significativa de la poblacién, el peso de los ausen-
tes en la construccion del Estado-nacién, aumenta. Cuando los
gobiernos de los paises de origen responden al intentar acoger a
la membresia nacional que se desborda en el territorio de otros
estados, sus politicas amenazan con quebrar los anillos triples
de gobierno, pueblo y territorio, fusionados en el Estado-na-
cién tipico e ideal. Un andlisis de los vinculos del estado con
los emigrantes, y de su habilidad para controlar los flujos mi-
gratorios a través de sus fronteras, ilumina los intensos debates
que se tienen en todas las ciencias sociales respecto a si el poder
politico se estd reconfigurando para desbancar al sistema de
Estados-nacién soberanos, que ha servidos de ancla a la politica
global desde el siglo XIX, o no. En palabras de los politélogos
David Held y Anthony McGrew “En la actualidad, surgen

56 Shain (1999); de la Garza et 2/. (2000); Sheffer (2003).
%7 Ostergaard-Nielsen (2003).
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preguntas respecto a si estamos cursando otra transformacién
politica que pudiera ser tan importante como la creacién del
Estado-nacién. ;Se estd desintegrando el vinculo exclusivo en-
tre territorio y poder politico debido a la globalizacién?”.>®

;Se pierde el control?

Algunos analistas, asombrados por el ripido ritmo de las trans-
formaciones sociales del cambio de milenio, arguyen que “la
globalizacién quiebra el principio territorial; el nexo entre po-
der y lugar””” Estos globalistas ofrecen evidencia para mostrar
que el contenedor llamado Estado-nacién tiene una fuga: las
corporaciones transnacionales mudan sus activos por todo el
mundo para forzar a que los gobiernos nacionales, ansiosos por
recibir ingresos fiscales corporativos, pero temerosos de alejar al
ganso de los huevos de oro, les hagan concesiones; los tratados
internacionales y las normas transnacionales progresivamente
constrifen la autoridad de los estados para actuar a placer den-
tro de sus fronteras. Cometer crimenes contra la humanidad,
como el genocidio, atin en contra de los ciudadanos propios,
se ha vuelto fundamento de intervencién legitima por otros
estados. La Unién Europea (UE) es el ejemplo principal de la
movilizacién de la soberania hacia niveles superiores, a escala
supranacional, en dreas tan diversas como la banca, la regla-
mentacién ambiental y las politicas inmigratorias, dominios
que eran antes exclusivos del Estado-nacién. La UE permite
libre migracién al interior de sus fronteras para los nacionales
de los estados miembros, y ha influido crecientemente sobre
sus politicas de inmigracién y de asilo en lo individual, hacia
nacionales de paises que no pertenecen a la Unién.*® La socié-
loga Yasemin Soysal sostiene que los inmigrantes disfrutan de

**Held y McGrew (2000:105).

% Castles y Davidson (2000:6).

¢ Held y McGrew (2000:cap. 1); Geddes (2003). Al interior de la UE, las res-
tricciones al movimiento de nacionales de los paises “A8”, que se unieron a la UE
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derechos universales como personas, cuestién que minimiza
la importancia de la ciudadania para el disfrute de derechos
humanos y civiles, e incluso de las prestaciones estatales como
derechos sociales.®" Con base en investigaciones llevadas a cabo
por todo el mundo, los expertos en migracién, Douglas Mas-
sey y sus colegas, concluyen que la migracién internacional
es inevitable y, en una encuesta de once paises llevada a cabo
en 2004, Wayne Cornelius y sus colegas subrayan la brecha
creciente entre las intenciones de las politicas de control de la
emigracidn, y sus fallas en la practica.®* Al examinar todas estas
transformaciones, la tedrica social Saskia Sassen, afirma que
los gobiernos nacionales estin “perdiendo el control” de los
flujos de bienes, ideas y personas mds alld de sus fronteras.®®
La academia que trabaja el transnacionalismo migrante
comparte la meta de los globalistas respecto a comprender los
vinculos rotos entre territorio y entidad politica. Los transna-
cionalistas invocan una reconceptualizacién de términos tales
como comunidad, ciudadania, y Estado-nacién. Para ellos, la
desterritorializacién significa el desacoplamiento entre la resi-
dencia en un territorio y la membresia en una comunidad, asi
como el desplazamiento entre cultura y geografia. Numerosos
observadores aseveran que los migrantes internacionales y los
gobiernos de sus paises de origen son agentes principales de la
desterritorializacién. Segun esta perspectiva, los paises de emi-
gracion se vuelven Estados-nacién desterritorializados confor-

en mayo de 2004, varian respecto a los otros quince estados miembro. Estas ba-
rreras deben dejarse de lado, por completo, para 2011 (Migration News, 2007).

¢ Soysal (1994); Jacobson (1996).

2 Massey et al. (1998:290); Cornelius ez al. (2004).

6 Sassen (1998:5) interpreta la pérdida de control estatal sobre los movi-
mientos a través de la frontera, como pérdida de soberanfa. En el caso de este
trabajo se restringe el uso de soberania al sentido westfaliano de la autonomia
de cada estado frente a otros, y se propone a la variable capacidad del estado de
controlar los movimientos de cruce de fronteras de la gente, como un aspecto
de la “capacidad estatal” o de la habilidad de algin gobierno de hacer que sus
politicas entren en vigor.
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me sus ciudadanos en el extranjero son incorporados por sus
patrias.® En suma, los globalistas y los transnacionalistas argu-
yen que el socavamiento de la soberania del Estado-nacién, la
disminucién de su capacidad para controlar los flujos que cru-
zan su frontera, y la desterritorializacién del mismo mediante
la emigracién revelan transformaciones drasticas respecto a la
territorialidad del poder politico.

Las personas escépticas respecto a la globalizacién sostienen
que el lazo exclusivo entre territorio y poder politico en reali-
dad estd en su dpex. El sistema internacional definido por la
territorialidad y la autonomia de cada Estado-nacién se ubica
de manera convencional en 1648, con el Tratado de Westfalia
que dio fin a la Guerra de los Treinta Afios. Pero el sistema
westfaliano no se institucionalizé por completo hasta la dé-
cada de 1990, a partir del fin del colonialismo europeo y el
colapso del imperio soviético. El mapa politico del mundo se
vio entonces como el tipo ideal westfaliano. Las instituciones
supranacionales de la UE son las excepciones que confirman
la regla nacional en todos los otros sitios. Organizaciones ta-
les como las Naciones Unidas y la Organizacién Mundial del
Comercio se conforman por estados soberanos, signatarios vo-
luntarios de los tratados que, al firmarlos, limitan sus politicas.
Sin duda, las corporaciones transnacionales operan a través de
las fronteras de los Estados-nacién, pero su vasta mayoria sitGia
sus oficinas centrales en un punado de paises ricos que siguen
ejerciendo autoridad significativa sobre sus operaciones. El po-
der politico y econémico de estos mismos estados afianza a las
instituciones que gobiernan el comercio internacional. Cuando
se trata de migracién internacional y territorialidad, se habla
mucho sobre la pérdida de control de los estados sobre sus fron-
teras, pero en general los estados establecen una apariencia de

¢4 Sobre desterritorializacién, véanse Basch, Schiller y Blanc (1994); Appadurai
(1991); Kearney (1995); Jacobson (1996:126); Laguerre (1998); Sherman (1999); y
Tsuda (2003). Para una critica del acervo sobre transnacionalismo, véase Waldin-
ger y FitzGerald (2004), asi como una respuesta de Glick Schiller y Levitt (2006).
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control por primera vez. A diferencia de la abierta inmigracién
del siglo XIX, cuando practicamente cualquiera podia bajarse
de una embarcacién en Nueva York o en Buenos Aires, la in-
migracién, desde la Primera Guerra Mundial, se ha restringido
por un sistema de bardas, pasaportes, visas, y bases de datos
gubernamentales, sin precedentes.®

En lo que respecta a la emigracién, la mayor falla en la idea
de un mundo desterritorializado es el supuesto de que la vida
politica estuvo, en algin momento previo, completamente te-
rritorializada. No hay nada nuevo respecto al reconocimiento
estatal de la nacionalidad legal de grandes cantidades de ciu-
dadanos en el extranjero. Los principales paises de emigracién
europeos de los siglos XIX y XX mantuvieron enérgicamente
pretensiones legales sobre sus nacionales en ultramar.®® Al nivel
de la condicién de nacién cultural, la inclusién imaginada de
personas de la misma etnia en la didspora, se remonta incluso
a un pasado anterior, los judios y griegos de la antigiiedad.
El hacer més explicitos los puntos de referencia comparativos
vuelve mds claros los cambios en las relaciones entre un grupo
de ciudadanos, un gobierno y un lugar. El punto de referencia
puede ser un tipo ideal, como el sistema de Westfalia, algunas
précticas histéricas en un circuito migratorio particular, o el
escenario mundial histérico.

Se considera la idea de una nacién desterritorializada. Histé-
ricamente, las definiciones de la nacionalidad legal y de la per-
tenencia cultural a una nacién con base en el nacimiento en el
territorio de algiin estado, han tenido relevancia particular en
América Latina y en el Caribe. Estas formaciones son legado
de la extrema heterogeneidad étnico-racial de las poblaciones
que viven en aquellos paises cuyas fronteras se fundamentan
en las divisiones administrativas y arbitrarias, del colonialis-
mo. Al interior de América Latina y el Caribe, las demandas

% Krasner (1995); Zolberg (1999).
% Hansen y Weil (2001).
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recientes de algunos paises de incluir vastos nimeros de emi-
grantes en la nacién imaginada, representa un giro distante de
la definicién principalmente territorial, de la pertenencia a la
nacién.”” En Haiti, el gobierno comenzé a presentar la novedo-
sa exigencia, en la década de 1990, de que la nacién incluye un
“décimo departamento” de haitianos en el extranjero, ademds
de aquellos de los nueve departamentos geograficos dentro de
Haiti. Es fascinante descubrir las modificaciones en las aseve-
raciones respecto a la composicién de una nacién, con todas
sus consecuencias politicas concomitantes, a la vez que atn se
pueden reconocer precedentes en otros escenarios. El caso hai-
tiano contempordneo evoca la idea de Polonia de fines del siglo
XIX, la unidad corporativa de polacos en Estados Unidos, que
sostenfa ser la “cuarta provincia de este pais”.®

Al abrevar de debates tedricos en geografia cultural y en so-
ciologia, Neil Brenner arguye que, mientras que el concepto de
desterritorializacién llama la atencién de manera 4til a los cam-
bios histéricos respecto a la implicacién del territorio en la orga-
nizacién de la vida politica, su sugerencia respecto a la caida de
la territorialidad elimina la comprensién sobre cémo la territo-
rialidad del estado se reconfigura, mas que elimina.®’ El teérico
de las relaciones internacionales John Ruggie plantea el concep-
to de “territorialidad desunida” para describir la manera en que
los gobernantes lidian con los aspectos transterritoriales de las
relaciones entre estados, al retirar, voluntariamente, algunas de
sus demandas de territorialidad exclusiva. Sefala la descompo-
sicién territorial de tales arreglos, y marca la ficcién legal de que
las embajadas son islas de soberania extraterritorial al interior de
un Estado-nacién soberano; por ejemplo, la Embajada francesa
en Londres se rige por el derecho francés, como si se tratara de
un trocito de Francia al interior del Reino Unido. La existen-
cia de embajadas soberanas no implica que el Estado-nacién se

7 Véase Smith (1990:11), sobre la condicién de nacién étnica versus territorial
en América Latina en general, y FitzGerald (2005), sobre México en especifico.

% Véase Basch, Schiller y Blanc (1994:1) sobre Haiti; y Shain (1999:55) sobre
Polonia.

% Brenner (1999).
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haya desterritorializado, al contrario, las embajadas sostienen la
territorialidad de este sistema de manera mds general al forjar
excepciones, definidas con atencién, a la regla general de la so-
berania sobre una zona geografica amplia.”

Los intentos de acoger a sus emigrantes, que emprenden los
estados expulsores, desempaquetan la territorialidad de esas
entidades politicas al incluir a sus miembros en el extranjero
como actores criticos de las arenas politica, legal y econdémica
del pais de origen. Sin embargo, la inclusién de los emigrantes
es solo parcial debido a la resistencia en desarrollo de la sobe-
ranfa territorial legal. Los estados emisores no pueden actuar
respecto a sus emigrantes como lo harfan respecto a los ciuda-
danos residentes al interior de sus fronteras, porque los primeros
viven dentro de los limites de otro estado. Los esfuerzos por
incluir a los emigrantes, tales como ampliar el derecho al voto
en ausencia, han creado una forma peculiar de ciudadania ex-
traterritorial, precisamente porque la territorialidad del sistema
evita el funcionamiento de la ciudadania residencial “normal”.
El peso demogriéfico de la poblacién ausente, y su control sobre
recursos econémicos y politicos codiciados en su pais de origen,
convierte a la ciudadania extraterritorial, de una curiosidad tri-
vial, a una piedra de toque de aquel Estado-nacién particular.
Los intentos resultantes de lidiar con los riesgos y promesas de
la emigracién, revelan cambios importantes, pero también los
limites de dichos cambios respecto a cémo los gobiernos ejercen
poder sobre ciudadania y territorios.

Un nuevo contrato SOCicll

La ciudadania respecto a una nacién, a menudo se compara
con un matrimonio entre un ciudadano o ciudadana y su es-
tado, e histéricamente el estado ha sido un cényuge celoso.
El Estado-nacién se fundamenta sobre el principio de que
cada nacién (esto es, cada pueblo) tiene un estado, y que cada
individuo pertenece tan sélo a una nacién. A lo largo de la
masiva emigracién transatlintica decimondnica, el cambio de

7 Ruggie (1993:165).
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ciudadania —ni pensar en la doble ciudadania— era una fuente
importante de tensiones entre los estados europeos, que presen-
taban exigencias sobre sus ciudadanos en ultramar, a la vez que
los estados del Nuevo Mundo se empenaban por asimilarlos.
La mayor parte de los gobiernos europeos citaba la doctrina
de la “lealtad perpetua” cuando se rehusaban a reconocer las
naturalizaciones originadas en el Nuevo Mundo: quien nace
inglés, muere inglés. Una de las causas aledanas de la Guerra
de 1812, fue la leva impuesta por Gran Bretana a stibditos bri-
tdnicos que se habian naturalizado ciudadanos estadouniden-
ses, para ser parte de su marina. Estados Unidos no resolvié
esta problemdtica con muchos de los paises europeos, emisores
de personas, hasta la firma de una serie de tratados bilaterales,
los tratados Bancroft, en la década 1860-1870.

La experiencia estadounidense dificilmente fue excepcio-
nal. El gobierno italiano protesté con vehemencia porque la
Constitucién de 1891, de Brasil naturalizaba en automadtico a
los extranjeros residentes; en respuesta, Roma incluso intenté
frenar la emigracién. El principio de nacionalidad exclusiva
se codificé en el Convenio de La Haya de 1930, bajo el rubro
“Determinadas cuestiones relativas a conflictos de leyes de
nacionalidad”, y se ratificé en acuerdos internacionales tales
como el Convenio sobre la Reduccién de los Casos de Plura-
lidad de Nacionalidades, de 1963. La Corte Constitucional
alemana llam¢ a la nacionalidad multiple, en 1974, “un mal
que debe evitarse o eliminarse por el interés de los estados, asi
como por los intereses del ciudadano afectado [...] Los estados
buscan lograr la exclusividad de sus respectivas nacionalidades
para poder establecer limites claros de su soberania sobre las
personas”.”!

No obstante, la aceptacién de la doble nacionalidad ha au-
mentado en anos recientes al punto en que 89 paises la permi-

71 Spiro (2002); Pastore (2001); Aleinikoff y Klusmeyer (2001).
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tfan de alguna forma para el ano 2000.”2 El Convenio Europeo
sobre Nacionalidad de 1997 tiene una perspectiva mucho mds
permisiva sobre la doble nacionalidad que los acuerdos euro-
peos previos. Algunos paises de inmigracién, como Francia,
Canadd y el Reino Unido aceptan de manera abierta la doble
nacionalidad, otros como Estados Unidos y Alemania, lo to-
leran cada vez mds, pese a sus reservas formales. Varias ten-
dencias seculares impulsan la creciente legitimidad de la doble
nacionalidad. Los gobiernos asignan nacionalidad con base en
el principio de ius sanguinis (ascendencia) y/o ius soli (principio
de nacimiento en el territorio), de manera que un menor nacido
en un pais que se rige por el 7us soli, de padres inmigrantes de
un pais que se rige por el ius sanguinis, tiene ambas nacionali-
dades. Conforme los regimenes de nacionalidad adoptan cre-
cientemente elementos de ambos principios, las oportunidades
de que las nacionalidades se traslapen, aumentan. Los regime-
nes internacionales que se expresan contra la discriminacién de
género, han reducido las reglas que fuerzan a las mujeres a asu-
mir la nacionalidad de su esposo y pasar la nacionalidad a los
menores s6lo por la via del padre; asi, los matrimonios interna-
cionales son mds proclives en la actualidad a dar por resultado
familias de estatus mixto. La disminucién de la cantidad de
guerras entre estados también ha hecho que el prospecto de
doble lealtad parezca menos amenazante de lo que era hasta el
fin de la Segunda Guerra Mundial. Por tltimo, la aceptacién
de la doble nacionalidad se ha vuelto una herramienta de las
politicas de los paises de emigracion, que intentan mantener
demandas sobre sus emigrantes, asi como sobre sus recursos
econdmicos y politicos, en los paises de acogida.”

En México, una manera en que el estado reestructura sus
lazos con los emigrantes que residen en Estados Unidos, es
la promocién de un doble nacionalismo con base en el afecto

72 Renshon (2000:4).
7> Martin (2002); Aleinikoff y Klusmeyer (2001).
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hacia ambos paises, en lugar de promover la devocién exclusiva
hacia México. Histéricamente, el derecho mexicano ha sido
tan hostil respecto a la doble nacionalidad como ha sido el de
la mayor parte de los paises; naturalizarse en el extranjero era
sustento de pérdida de la ciudadania o nacionalidad mexicanas
a partir de 1857. En 1998, la ley de “no pérdida” de la naciona-
lidad entré en vigor, lo que protegié a los oriundos de México
de la obligacién de desnacionalizarse por volverse nacionales
de otro pais, aunque atiin pueden expatriarse de manera volun-
taria. En efecto, se trata de una ley de doble nacionalidad.” La
novedad de promover una doble nacionalidad legal se extiende
a la promocién de una especie de afiliacion cultural y politica
dual, en la que se alienta a los migrantes mexicanos a que se
vuelvan americanos, al tiempo que mantienen su mexicani-
dad. En 1995, el presidente Ernesto Zedillo dijo en privado,
a un grupo de lideres latinos estadounidenses en Texas, que
la meta de la doble nacionalidad era “desarrollar una relacién
cercana entre su gobierno y los mexicanoamericanos; una que
posibilitara convocarlos para que hicieran cabildeo con politi-
cos estadounidenses respecto a temas econdémicos y politicos
que tuvieran que ver con ambos paises”.”

Carlos Gonzdlez Gutiérrez, uno de los fundadores del Pro-
grama para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero, ha
argiiido que la integracién de mexicanos en la sociedad esta-
dounidense es deseable por la misma razén:

En las politicas de estado, el objetivo es influir sobre la manera
en que las personas inmigrantes de primera generacién y sus hi-
jos e hijas (la mayoria de quienes nacieron en Estados Unidos),
se asimilan a la sociedad norteamericana. La idea no es obstruir
o evitar su asimilacién porque esto no es factible; el propdsito es
mds bien fomentar un sentido plural de pertenencia en los mexi-
canoamericanos, para acercarlos a México sin dejar de reconocer
que son estadounidenses por eleccién”.®

74 FitzGerald (2005).
7> Corchado (1995).
76 Gonzalez Gutiérrez (1999).
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En esta aseveracion, la “asimilacién” de los mexicanos a otra
cultura no los excluye de su mexicanidad. Se cumplen los in-
tereses del estado mexicano de mejor manera al permitir que
los mexicanos en Estados Unidos adopten, no sdlo la categoria
legal de la doble nacionalidad sino también las pricticas y la
auto identificaciéon del nacionalismo dual. Para ser un grupo
de cabildeo étnico efectivo, los emigrantes se deben integrar a
la comunidad politica estadounidense. Estos también son mds
capaces de proteger sus derechos humanos y sociales como ciu-
dadanos de E. U., que como mexicanos que viven bajo el an-
drajoso paraguas de la proteccién consular. La promocién de la
dualidad, por estas dos razones, representa una nueva evolucién
en los intentos de México por acoger a los migrantes.

Como Turquia, la Republica Dominicana, Brasil y El Sal-
vador, México es s6lo uno de muchos paises de emigracién
masiva que han permitido la doble nacionalidad recientemen-
te. En América Latina, s6lo cuatro paises la aceptaban antes
de 1991, pero seis paises mds la reconocieron en los siguientes
seis afios.”” Por supuesto, muchos paises han reconocido algu-
na forma de nacionalidad doble durante generaciones. Ya para
1912, el gobierno italiano acepté la realidad de los vinculos
plurales de los italianos méviles, como una concesién prictica
para mantener algin tipo de relacién entre el estado y sus emi-
grantes, pero no alenté que estos adoptaran lazos duales. La
novedad de la ciudadania emigrante contempordnea, yace en
el fortalecimiento de los derechos para los emigrantes en pai-
ses especificos, en la escala global de la aceptacién de la doble
nacionalidad, y en la promocién activa de ésta, a manos de los
gobiernos de los paises emisores.

Una segunda manera en que el lazo entre los emigrantes y su
estado de origen se modifica, reside en la institucionalizacién
de una relacién mds voluntarista entre ambos. El estado ha
renegociado el contrato social con los emigrantes al seguir el

77 Jones-Correa (2000).
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modelo de membresia de la iglesia Catdlica. Como el estado, la
iglesia en un pais dado es tanto una organizacién de membre-
sfa, como una con autoridad administrativa sobre un territorio
particular. Como tales, iglesia y Estado comparten muchos de
los dilemas que plantea la emigracién. Foucault ha observado
que el estado moderno, como la iglesia, ¢jerce el “poder pasto-
ral” de blandir “el poder sobre una feligresia mds que sobre un
territorio”.”® Uno de los rasgos que define al estado moderno es
la monopolizacién del poder en un territorio especifico, pero el
énfasis de Foucault sobre la feligresia hace eco de los esfuerzos
tanto del estado como de la iglesia por controlar atin a aquellos
integrantes de ésta, que se desvian mds alld del territorio. El
concepto de poder pastoral también sefiala las maneras en que
iglesia y Estado se involucran con la disciplina y la educacién
ideoldgica de la poblacién en dreas tales como la sexualidad, la
familia y el empleo. Surgen sélidos paralelos entre los retos a
la gubernamentalidad para el Estado y la iglesia, debido a su
interés compartido en administrar a la poblacién, mds que a
los lugares, y sus proyectos totalizadores de cuidado pastoral.
La iglesia pas6 por la transicién de sostener relaciones coer-
citivas a voluntarias con sus integrantes durante el siglo XIX,
cuando se separd del estado en México como parte de un pro-
ceso mds amplio de secularizacién del gobierno a lo largo de
gran parte de Europa y de sus excolonias. Para citar la distin-
cién que hace Michael Mann entre distintos tipos de poder,
la iglesia moderna despliega un “poder ideolégico” mediante
su dominio sobre sistemas de significado, la moralidad y los
rituales. Ya no ejerce un “poder politico” significativo, en el
sentido de la reglamentacién sobre los territorios que los esta-
dos esgrimen.”” La iglesia ha aprendido a depender del poder
ideolégico de la religién y de sus solicitudes de contribuciones,
mds que de un diezmo forzado. En consecuencia, ha estado
mejor equipada que el Estado para lidiar con sus feligreses que

78 Sobre el concepto de “poder pastoral”, véase Foucault (2003 [1979]:183) y
(2003 [1982]:131-33).
7 Mann (1993:7-9).
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abandonan una jurisdiccién particular. El estado, que desti-
tuyd a la iglesia de sus poderes seculares a lo largo de muchas
décadas sangrientas, ahora ha adoptado su modelo bdsico de
membresia para acoger a los emigrantes que codician ambas
organizaciones. A nivel local, en las comunidades emisoras de
emigrantes las autoridades eclesiales y estatales pretenden ma-
nejar los efectos culturales de la emigracién mediante expre-
siones similares de poder pastoral. Ambas instituciones se han
vuelto vagos colaboradores en sus esfuerzos por allegarse a los
emigrantes y despliegan un conjunto parecido de técnicas ad-
ministrativas y simbolos nacionalistas para esos fines. La pro-
minencia constante de la soberania territorial ha forzado a que
estas instituciones encuentren modos creativos de acercarse a
los emigrantes fuera del territorio. El resultado ha sido una for-
ma de ciudadanfa mucho mds voluntarista y limitada que ata a
los emigrantes a México, y mediante la cual el gobierno pasa el
platillo recolector transfronterizo en busca de remesas a cam-
bio de las recompensas, ideoldgicas en su mayor parte, como
proclamar a los emigrantes hijos e hijas ausentes heroicos.

Las politicas publicas en México y en otros paises expulso-
res de migrantes convergen hacia este modelo de ciudadania
emigrante mds plural y voluntarista. Las estrategias estatales
negociadas con los emigrantes que aprovechan la movilidad
internacional de estos tltimos han creado una ciudadania a la
carta con base en la pertenencia voluntaria en una multitud de
afiliaciones politicas por elegir, con énfasis sobre derechos, mds
que sobre obligaciones.®* Estas transformaciones no han recibi-
do el impulso de una caida inminente del sistema de Estado-
nacién, como han sostenido algunos académicos globalistas y
transnacionalistas. Mds bien, estas nuevas formas de ciudada-
nia y estrategias para acoger a los emigrantes, son producto de
un sistema internacional que constrifie el alcance de los estados
fuera de su territorio, y les deja tan sélo una politica de simbo-
lismos y de un nacionalismo cultural débil.

80 FitzGerald (2006b).
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AL INTERIOR DEL
PAIS DE ORIGEN

En una celebracién del 4 de julio en casa del c6nsul de Estados
Unidos en Guadalajara, varios funcionarios del servicio exte-
rior estadounidense, que toman decisiones respecto a otorgar
visas a los mexicanos, preguntaron sobre esta investigacion.
“;La politica de emigracién de México?” se rié incrédulamente
uno de ellos, “;No tienen dicha politica!”. La percepcién de este
funcionario es comin en ambos paises, sin embargo, el gobier-
no de México siempre ha tenido una politica de emigracién.
Algo que casi se ha olvidado en la actualidad es que la ciudad
de México intenté restringir la emigracién a Estados Unidos
antes de la Segunda Guerra Mundial, asi como seleccionar ti-
pos particulares de trabajadores para participar en el Programa
Bracero de 1942-1964. Su actitud laissez faire (dejar hacer) ante
la emigracién en las décadas 1970 y 1980 fue en si misma una
politica de cara a un interés demografico por aliviar las presio-
nes de un rdpido crecimiento poblacional. Los esfuerzos expli-
citos del presidente Vicente Fox (2000-2006) por negociar un
acuerdo bilateral sobre migracién con Estados Unidos, fueron
tan s6lo los dltimos de una serie de politicas en desarrollo.

Sin duda, las autoridades mexicanas han luchado por ma-
nejar los movimientos poblacionales en la prictica. La trans-
formacién de la ciudadania emigrante en la década de 1990
surgié de la dificultad gubernamental por dar forma a las ca-
racteristicas principales de su emigracién a lo largo del siglo
XX. Este capitulo devela una historia en gran medida olvidada
sobre cémo el gobierno de México intenté controlar el flujo
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de trabajadores hacia Estados Unidos. ;Hasta qué grado afecté
la politica mexicana el tamano de los flujos, los tipos de mi-
grantes y los niveles de remesas? ;Qué limita la capacidad del
gobierno mexicano de ejercer influencia sobre estos resultados?
Entender las fallas tempranas de la politica de emigracién cola-
bora a explicar por qué las politicas subsecuentes se han centra-
do en acoger a los emigrantes mds que en controlar su salida.

La explicacién estdndar sobre el fin de controles de emi-
gracién sélidos en la mayor parte del mundo se toma de la
experiencia europea. Los gobiernos europeos mercantilistas
suscribfan la teorfa de que los activos econémicos, tales como
la tierra, el capital y los trabajadores, son recursos finitos; los
paises que adquieren estos activos y los vuelven bienes comer-
cializados son exitosos respecto a los paises competidores. Di-
chos estados trataron de controlar la salida de sus nacionales a
lo largo de gran parte de los siglos XVIII y XIX porque conside-
raban que una poblacién grande era fuente de fortaleza econé-
mica y politica. Conforme estos estados se iban transformando
en economias capitalistas descubrian el valor de permitir una
mayor movilidad de mano de obra que respondiera a la oferta y
demanda local. Los principales gobiernos europeos empezaron
a eliminar las restricciones a la emigracién en una medida que
Zolberg llama “la revolucién de la partida”®

El liberalismo politico, con su énfasis en los derechos indi-
viduales y libertad respecto a la intervencién estatal, tiene una
afinidad electiva con el capitalismo y la libertad de los ciudada-
nos de abandonar su pais se consagré en prominentes expresio-
nes legales de filosofia liberal, como la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos de 1948. La caida de la Cortina de
Hierro en 1989-1990, que permitié que los ciudadanos emi-
graran del antiguo Bloque soviético, es mayor evidencia de la
importancia de una entidad politica liberal y una economia
capitalista para explicar el fin del control de la salida. En la na-

81 Zolberg (2007). Para una discusion en detalle del derecho a partir, en cuan-
to a las leyes y a la prictica real en el mundo, véase Hannum (1987).
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rrativa convencional, las restricciones externas del liberalismo
politico global reducen la capacidad de los paises de ejercer su
derecho soberano a regular la emigracién. Evitar que los ciuda-
danos y ciudadanas partan se ha vuelto inaceptable en la esfera
internacional.

La experiencia mexicana ofrece un contrapunto en la narra-
tiva estdndar sobre el final de los controles de salida. A grandes
rasgos, las politicas mexicanas han girado de esfuerzos fallidos
por controlar la emigracién hasta principios de la década de
1970 hacia politicas de manejo de emigrantes que ya estaban
en Estados Unidos, a partir de la década de 1990. El gobierno
mexicano cesé de intentar controlar la emigracién de manera
efectiva en 1974, cuando su modelo econémico ain aspiraba
a una autosuficiencia econémica nacional. La transicién hacia
una economia neoliberal orientada a la exportacién no sucedié
hasta la década de 1980. Un cambio en las politicas econémicas
no puede explicar la modificacién de la politica de emigracién
porque la transicién econémica de la década de 1980 siguié6 a la
politica emigratoria laissez faire, de la década de 1970. De manera
similar, una ideologfa politica liberal en asenso no explica el giro
hacia esta politica ya que el liberalismo mexicano formal que
proclama el derecho a partir data de las constituciones de 1857 y
1917. El liberalismo formal coexistié con regimenes autoritarios
que sujetaron el derecho a salir a ciertas certificaciones y a
interpretaciones de conveniencia, incluso contradictorias. El
sistema politico mexicano no se abri6 en lo fundamental hasta
la década de 1990 cuando se habian echado los cimientos para
la consolidacién de la democracia con la eleccién de Vicente Fox
en el afno 2000, el primer candidato de oposicién electo después
de 71 afos de régimen unipartidista.

Si los cambios en la economia politica y los limites ideol6-
gicos sobre el derecho soberano a controlar la emigracién no
explican el final de los controles de salida en México, scudl
es su explicacién? Este capitulo muestra que los esfuerzos del
gobierno de México, a nivel federal, por controlar el volumen
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y la selecciéon de emigrantes han enfrentado limites tanto den-
tro, como fuera del pafs. Examinar “el interior del estado”,
para utilizar el término de la socidloga Kitty Calavita (1992),
muestra que los gobiernos municipales desafiaron las politi-
cas liberales restrictivas al utilizar la emigracién como vélvula
de escape para aliviar las crisis politicas y econdmicas locales.
Los conflictos dentro del estado en México no se han dado
en términos de si debe haber emigracién o no, sino sobre a
qué tipos de personas se les debe permitir partir, bajo qué con-
diciones, y cémo controlar las migraciones de mano de obra
internas e internacionales al mismo tiempo. Las consecuen-
cias no intencionadas de otros proyectos gubernamentales y la
correccién sistemdtica bloquearon atin mds la puesta en vigor
de las politicas federales. Desde fuera el gobierno de Estados
Unidos permitié, o incluso estimuld, periédicamente la migra-
cién ilegal. Las politicas estadounidenses que ejercen soberania
sobre temas inmigratorios, por lo general socavaron la politica
emigratoria de México.

Para la década de 1970, el sorprendente crecimiento pobla-
cional mexicano habia puesto de lado la racionalidad econémi-
cay demogrifica de los controles sobre la partida, abandonando
este esfuerzo. La enorme cantidad de poblacién emigrante y
una tendencia hacia el establecimiento permanente en Esta-
dos Unidos durante las décadas 1980 y 1990, crearon el fun-
damento de una nueva politica emigratoria que promueve las
remesas, la doble nacionalidad, y que integra simbélicamente
a las personas emigrantes a la politica partidista mexicana, al
tiempo que limita su influencia politica real, y procura un gru-
po de cabildeo étnico en Washington. En tanto estas politicas
se desarrollaron entre migrantes y actores politicos dentro de
México, las condiciones subyacentes se crearon por las conse-
cuencias a menudo no intencionadas de las politicas estadou-
nidenses y las demandas insaciables de trabajadores mexicanos,
expresadas por los empleadores en Estados Unidos.
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Desangrar México, 1900-1925

Desde el principio de la emigracién masiva de mexicanos a
Estados Unidos, a principios del siglo XX, funcionarios e inte-
lectuales de este pais plantearon preocupaciones respecto a los
efectos demogréficos, econdémicos e ideoldgicos de la emigra-
cién. En una serie de articulos periodisticos aparecidos en la
ciudad de México el funcionario consular Enrique Santibdnez
calificé la presencia de casi medio millén de connacionales en
Estados Unidos aseverando que se trataba de “una verdadera
hemorragia la que ha sufrido el pais mexicano con este movi-
miento hacia el Norte”. Un estudio publicado por la Secretaria
de Gobernacién sostuvo que la emigracién estaba “desangran-
do a México™.® Estas pérdidas se segufan del desastre demogrd-
fico de la Revolucién, que redujo la poblacién del pais en 6 por
ciento entre 1910 y 1921. Los lideres de esta nacién pensaban
que su poblacién era insuficiente para alcanzar su potencial
econdmico total, en particular en las vastas regiones nortefas.
Culpaban por la pérdida de la mitad septentrional del pais
ante Estados Unidos, en 1848, a la débil poblacién mexicana
que ocupaba Texas y California antes de la guerra. Su solucién
ideal era promover una inmigracién europea masiva para co-
lonizar las dreas escasamente pobladas. Desafortunadamente
para México, Estados Unidos y Argentina fueron destinos mds
atractivos para los europeos. S6lo 0.5 por ciento de la poblacién
inmigrante transatldntica europea del siglo XIX, se asent6 en
México. Evitar una mayor emigracién de mexicanos a Estados
Unidos, de este modo, se volvié central para el punto de vista
de la élite sobre la salud demogrifica nacional. ¥

Las objeciones ideoldgicas a la emigracién complementaban
los célculos econémicos y demograficos. El gobierno de México
buscaba unificar a un populacho fragmentado por la etnicidad
y la clase en torno a la amenaza extranjera, comun, de Estados

82 Santibdfez (1991 [1930]:86); Fabila (1991:50).
8 Loyo (1935); Buchenau (2001).
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Unidos, pais que habfa intervenido militarmente en México
apenas en 1914 con la ocupacién de Veracruz y en 1916-1917
con la “expedicién punitiva” al norte del pais en busca del lider
revolucionario Pancho Villa. Los rumores sobre la posibilidad
de una guerra entre México y Estados Unidos no cesaron hasta
fines de 1926.% El nacionalismo encabezado por el estado se
vela amenazado por una emigracion a la némesis del norte que
arrancaba la nacionalidad cultural de muchos mexicanos en un
proceso que el presidente mexicano Plutarco Elias Calles (1924-
1928) despectivamente llamaba desmexicanizacion.®

Ya para 1904 existian intentos por disuadir la emigracién,
cuando las autoridades federales y estatales ordenaron a los
gobiernos municipales que dejaran de emitir documentos de
viaje utilizados por los trabajadores que se dirigian al norte. El
secretario de gobernacién se quejé ante los gobiernos munici-
pales de que muchos de los migrantes eran “de nuestro pueblo
bajo”. Permitirles migrar “hard mds precaria la condicién de
nuestros menesterosos compatriotas en este pais con peligro de
que se sigan haciendo los mds severos y desfavorables comenta-
rios acerca de la situacién econémico-politica de México”.*¢ Las
élites mexicanas interpretaban las humillaciones de los emi-
grantes en Estados Unidos como humillaciones no sélo para
estos individuos, sino para México mismo. Para empeorar las
cosas las autoridades federales y locales temian que las masas
de migrantes desempleados a la espera de cruzar la frontera “se
pudieran volver peligrosas” y que la migracién creara escasez
de mano de obra en los estados de Jalisco, Michoacdn y Gua-
najuato. En 6rdenes repetidas a los gobiernos municipal y esta-
tal, el secretario de gobernacién intenté evitar estos problemas,
al controlar la migracién a 960 kilémetros de la frontera, en las
comunidades de origen.*’

8 Knight (1987:1-2).

8 Gonzalez Navarro (1994:253).
8 AHJ G-8-1904.

8 AHJ G-8-1909, 1910, 1911.
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Cémo frenar la emigracion era otra cuestion. El secretario
de gobernacién senald, en una carta de 1910, dirigida a los
gobernadores, que los panfletos propagandisticos distribuidos
por los gobiernos estatales no eran eficaces para desalentar a
los campesinos iletrados. Los gobernadores de los estados de
origen una y otra vez solicitaron al secretario que restringiera
o prohibiera la emigracién para proteger su abasto de mano
de obra. Los funcionarios federales por lo general argiifan que
constitucionalmente, podian disuadir la salida pero no evitar-
la.%® La Constitucién, no obstante, permite la elaboracién de in-
terpretaciones situacionales. El Articulo 11 de la Constitucién
de 1857, en vigor hasta 1917, estipulaba la libertad de partir
y de viajar al interior del pais sujeta a restricciones adminis-
trativas en temas penales y civiles.” La Constitucion de 1917
restringfa la salida atin mds mediante referencias a un cuerpo
secundario de derecho migratorio y al Articulo 123, que espe-
cificaba que las autoridades municipales debian garantizar que
los trabajadores migrantes partieran con contratos firmados
que detallaran salarios y horarios incluyendo la cldusula de que
los empleadores cubrirfan los costos de repatriacién.”

La prohibicién establecida por México en 1917 de partir sin
un contrato combinada con la prohibicién estadounidense, vi-
gente de 1885 a 1952, de entrar con un contrato significaba
que la migracién mexicana de mano de obra a Estados Unidos
era ilegal segtin las leyes de cuando menos uno de los paises.”
De 1917 a 1921, Estados Unidos permitié la entrada de 70 mil
trabajadores contratados como medida unilateral de emergen-
cia para cubrir su escasez de mano de obra durante la Primera

88 AHJ G-8-1910; E/ Informador, 1 septiembre de 1918.

8 Constitucién Federal de Estados Unidos Mexicanos, 1857, www.juridicas.
unam.mx/infjur/leg/conhist/pdf/1857.pdf.

% Constitucién Politica de Estados Unidos Mexicanos, 1917, htep://pdba.
georgetown.edu/Constitutions/Mexico/mexico1917.html.

°! La prohibicién estadounidense, de 1885, de contratar fuerza de trabajo,
tuvo la intencién ostensible de evitar peonazgo acasillado, pero en la préctica fue
parte de un esfuerzo restrictivo general (Zolberg, 2006).
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Guerra Mundial. Violando el derecho mexicano, las autorida-
des consulares de Estados Unidos en México no aprobaron los
contratos antes de la salida de los trabajadores. Estados Unidos
hizo otra excepcién a la prohibicién al admitir trabajadores in-
migrantes contratados, empezando por el Programa Bracero
de 1942, pero de 1921 a 1942 la politica estadounidense sig-
nificé que México no pudiera poner en vigor sus propias leyes
sobre contratos orientadas a la proteccién de emigrantes.”

La década de Revolucién Mexicana entre 1910 y 1920 lanzé
a cientos de miles de personas al norte y volvié atin mds tenue
el control emigratorio.”” El estado cesé de existir de manera
efectiva en muchas partes del pais durante los primeros afos
de la Revolucién. Incluso durante su desenlace las multiples
agencias del gobierno federal, a cargo de poner en prictica la
politica de emigracién, desarrollaron iniciativas contradicto-
rias. Reinaba la confusién en el gobierno de México respecto a
si el secretario de gobernacién, el de relaciones exteriores o el de
comercio y trabajo eran responsables de la puesta en vigor de
los contratos laborales y de evitar abusos a manos de empleado-
res estadounidenses. Con todo, el gobierno federal mexicano
no intentd bloquear la salida de los trabajadores bajo contrato,
en gran medida porque la presidencia y el secretario de relacio-
nes exteriores no querfan antagonizar con Estados Unidos en
un momento de extrema vulnerabilidad mexicana. Al mismo
tiempo el gobierno del presidente Venustiano Carranza (1917-
1920) se mostraba inquieto por la conscripcién de mexicanos
por el ejército de Estados Unidos durante la Primera Guerra
Mundial. Esto aceleré una campana, llevada a cabo en 1918,
para convencer a las personas migrantes potenciales de que la
ciudad de México estaba tomando sélidas medidas para evi-
tar la partida de trabajadores no contratados. En la prictica

92 Reisler (1976).

%% Cardoso (1980) calcul6 un éxodo de un millén de personas. Las autorida-
des estadounidenses registraron 220 mil entradas al pais por la via legal de 1910
2 1920 (Bean y Stevens, 2003:55).
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se trataba del engafo de un gobierno débil sin una politica
coherente. Al cumplir con una directriz del Departamento del
Trabajo de subsidiar el costo del pasaje ferroviario para traba-
jadores desempleados en busca de empleos al interior de Méxi-
co, los ferrocarriles federales llevaron a cientos de trabajadores
desempleados a la frontera norte. Muchos de ellos cruzaron de
inmediato a Estados Unidos sin contrato, violando la politica
de la Secretarfa de Gobernaci6én.’*

Después de la Primera Guerra Mundial, el gobierno de
Carranza temia el prospecto de deportaciones masivas de tra-
bajadores mexicanos que ya no eran necesarios para Estados
Unidos. Carranza financi6 repatriaciones de manera selectiva,
como medida preventiva para evitar la humillacién nacional de
mirar a miles de ciudadanos mexicanos deportados por E. U.,
cuestién que subrayaria cémo algunas acciones potenciales de
Estados Unidos podian dar forma a la politica mexicana aun
antes de que Washington actuara.

La ciudad de México patrocind 50 mil repatriaciones con
un costo de un millén de délares durante la depresién estadou-
nidense de 1921-1922. Tales gastos incitaron que el gobierno
federal suspendiera su programa en 1923, para depender una
vez mds de las advertencias publicas periédicas respecto a no
partir y de una prohibicién de 1925 de vender boletos de tren
en el interior del pais a trabajadores en ruta a Estados Unidos.”
Una ley migratoria de 1926 dio autoridad a la Secretaria de
Gobernacién “de solicitar el auxilio de la fuerza puablica para
evitar que salgan o entren al pais individuos que no cumplan
los requisitos establecidos™ en especifico se requeria que los
migrantes tuvieran contratos laborales aprobados por el presi-
dente municipal en su lugar de residencia. Para poner esta ley
en vigor y multar a quienes la violaran se desplegaron funcio-

%4 Alanis Enciso (1999); Aguila (2000).
% AHJ G-8-1923; Reisler (1976); Alanis Enciso (1999 y 2003).
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narios de control de emigracién a lo largo de la frontera en los
trenes y en las principales ciudades del interior.”®

Las politicas de emigracién variaron por regién durante
el periodo revolucionario. Los gobernadores de los estados
nortefios de Sonora y Chihuahua, con escasa poblacién,
ordenaron que las oficinas de migracién en las ciudades
fronterizas de Ciudad Judrez y Nogales negaran permisos
de salida para trabajadores y evitaran que los enganchadores
(reclutadores de las companias estadounidenses) operaran.
En 1918 el estado fronterizo de Tamaulipas elevé las cuo-
tas en su puente internacional para desalentar la emigracién
que extrafa la mano de obra en detrimento de las industrias
regionales. El ano siguiente el gobierno de Jalisco restringié
la emisién de pasaportes para apaciguar a los empresarios
y rancheros locales que se quejaban de la escasez de mano
de obra. Solicit6 a los presidentes municipales que seleccio-
naran a los emigrantes que tuvieran la mayor necesidad de
ayuda para ser repatriados al estado y financi6 el regreso
de 1 178 jaliscienses. Dado que Jalisco estaba densamente
poblado, los reclamos de que habia escasez de mano de obra
parecen haber sido una treta para encubrir la renuencia de
los empleadores a pagar salarios mds altos, y atraer trabaja-
dores de una fuente suficientemente vasta.”” El historiador
John Martinez arguyé que durante este periodo “el hecho
es que México realmente no deseaba frenar la emigracién”,
sino que operaban multiples intereses al interior del estado,
y sus agentes sencillamente no tenfan la capacidad de poner
en vigor las directrices formales.”®

% Secretaria de Gobernacién (1996:24).

7 AHJ, Informe a la Legislatura del Gral. Manuel M. Diéguez, Gobernador,
1919; Clark (1908:513-14); Corwin (1978).

% Martinez (1972 [1957]:48). Para una revisién de los debates historiogréficos
en torno al grado en que las élites mexicanas consideraban la emigracién como
vélvula de escape o como una sangria de la nacién, véase Gonzdlez (1999:27-36).
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La ruptura cristera, 1926-1929

La guerra civil abri6 otra gran fisura entre la politica de emi-
gracién de la Secretaria de Gobernacién y las practicas que lle-
vaban a cabo los gobiernos locales. El esfuerzo del gobierno
federal por debilitar a la iglesia Catélica como competidora
institucional exploté para volverse un conflicto armado contra
los rebeldes catélicos cristeros entre 1926 y 1929. Un segundo
enfrentamiento, menos intenso, farfullé a mediados de la déca-
da de 1930. La mayor parte de las batallas se llevaron a cabo en
los estados del occidente y centro del pais: Jalisco, Michoacdn,
Guanajuato y Zacatecas, que ya contribuian con 60 por ciento
de los emigrantes a Estados Unidos.”” Pese a los esfuerzos fe-
derales por restringir la emigracién, desde la perspectiva de los
gobiernos locales en dreas destrozadas por la guerra, alentar la
emigracién era una vdlvula de escape politica.

La experiencia de Arandas en la regién de los Altos de Jalis-
co durante la Guerra Cristera ilustra las contradicciones de las
practicas de control de la emigracién entre distintos niveles y
agencias gubernamentales. A lo largo de tres periodos distintos
el ejército federal concentrd a campesinos en algunos poblados
a lo largo de los Altos por la fuerza como parte de su estrate-
gia contrainsurgente. Las patrullas ejecutaban a los hombres
que viajaban por el campo sin un pase, bajo el supuesto de
que se trataba de rebeldes. Decenas de miles de campesinos
se vieron forzados a abandonar sus cultivos y su ganado. En
algunos casos los propietarios destruyeron sus propios medios
de subsistencia para que las tropas federales no se hicieran de
ellos; los cristeros y los soldados federales arruinaban cualquier
cosa que quedara. Concentrar a la gente en poblaciones arran-
caba a los rebeldes de su proteccién en el campo, pero también
creaba condiciones sociales voldtiles a lo largo de los Altos. Se

%9 Para tasas de migracién, véase Gamio (1930). Sobre la Guerra Cristera,
véase Meyer (1976).
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forzé a los gobiernos locales de recursos limitados a lidiar con
el flujo de campesinos empobrecidos. En Arandas el gobierno
local hizo refugios de los edificios pablicos. En condiciones de
hacinamiento y sin condiciones sanitarias adecuadas brotaron
mil casos de viruela en abril de 1927. Motivado por intentar
“evitar la violencia debida a la escasez de alimento”, el presi-
dente municipal de Arandas formé un comité de ayuda de las
élites locales, que donaron suministros a los campesinos.'”

La manera mds rdpida de minimizar la crisis era simplemen-
te alentar a que la gente abandonara la regién. Varios miles de
arandenses se unieron a un estimado de 200 mil migrantes
internos y casi 340 mil emigrantes a Estados Unidos, en mo-
vimiento constante entre 1926 y 1931.°' Durante la década
de 1920 y principios de 1930, el gobierno municipal de Aran-
das emitié cientos de salvoconductos (que permitian al porta-
dor cruzar retenes gubernamentales). Estos pases se emitian a
nombre de los hombres —y, con menor frecuencia de sus fami-
lias— que buscaban trabajo en Estados Unidos u otras partes de
México. Estos documentos incluian el nombre del portador, su
lugar de nacimiento, una descripcién fisica y una certificaciéon
de que se trataba de alguien que “ha sido persona honorable y
trabajador, quien pasa a las vecinas poblaciones fronterizas del
Norte, E. U. con el fin de buscar trabajo para el sostenimien-
to de su familia”. Aunque los gobiernos locales controlaban la
emision de documentos utilizados para viajes tanto nacionales
como internacionales de manera efectiva, el gobierno federal
se habfa quejado desde hacia tiempo de esta prictica sehalan-
do que segin la legislacién federal sélo los inspectores de mi-
gracion, los presidentes municipales en poblados fronterizos, y
los gobernadores de estados tenfan la autoridad de emitir pa-
saportes para viajes a Estados Unidos."” La ley migratoria de
1926 creé un nuevo régimen de pasaportes controlado por la
Secretaria de Gobernacién al interior de México y la Secretaria

190 AMA P/ abril, mayo de 1927; Meyer (1976).
1% Taylor (1933); Krauze (1997); Gonzdlez Navarro (1994).
102 AHJ G-8-1919, 1925; AMA P/ 1929.
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de Relaciones Exteriores en el extranjero. En los hechos, no
obstante, los gobiernos municipales siguieron expidiendo sus
propios documentos para viajar a los estados fronterizos norte-
fios, resistiendo, de este modo los intentos de nivel federal por
evitar que los emigrantes rumbo a Estados Unidos abandona-
ran la zona central de México.

Distintas secretarias y niveles de gobierno promovian poli-
ticas que competian entre si. El gobierno de Arandas buscaba
alentar la emigracién, para esto se requeria la cooperacién del
ejército federal que habifa impuesto la ley marcial y revisaba los
salvoconductos en los caminos. El ejército ofrecié amnistia a
los cristeros asi como un salvoconducto a Estados Unidos si se
rendian. Algunos cristeros aceptaron los términos de la pro-
puesta y se unieron a la jerarquia eclesidstica y a los sacerdotes
exiliados en E. U.'® A la vez la Secretaria de Gobernacién con-
tinué con su campana propagandistica contra la emigracién y
los enganchadores. Las agencias del gobierno federal centradas
en aplastar a los cristeros socavaron de manera indirecta la es-
trategia de emigracién de la Secretaria de Gobernacién. En un
intento por ofrecer mejores condiciones de cooperacién entre
las agencias federales, la Ley de migracion de 1930 establecié
un Consejo Consultivo de Migracién encabezado por el jefe
del Departamento de Migracién de la Secretaria de Goberna-
cién, que inclufa a representantes de las secretarias federales de
Relaciones Exteriores, de Comunicaciones y Obras Publicas,
de Hacienda y Crédito Publico, de Industria, Comercio y Tra-
bajo, de Agricultura y Fomento, de Salubridad Publica y de
Estadistica Nacional. El Consejo tenfa a cargo el desarrollo de
politicas para controlar el flujo de trabajadores, proveer de pro-
teccién consular en Estados Unidos y estudiar los factores de
expulsion que ocasionaban la emigracién.* Pero sus esfuerzos
de coordinacién llegaron demasiado tarde. En las dreas destro-
zadas por la guerra los gobiernos locales, las élites econémicas
y el ejército abrieron con avidez la vilvula de escape politica y

19 Taylor (1933); Gonzdlez Navarro (2001).
104 Cardoso (1980); Secretaria de Gobernacién (1996).
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econdmica durante un momento critico, cuando la emigracién
se elevé a niveles relativos que no se volvieron a ver sino hasta
mediados de la década de 1980.

Una segunda guerra cristera a mediados de la década de
1930 opuso a rebeldes catdlicos contra reformistas agrarios
y un gobierno federal resuelto a monopolizar la educacién a
costa de la iglesia.'” Los presidentes municipales una vez mds
ignoraron las repetidas instrucciones federales de “hacer una
propaganda intensa” para disuadir la emigracién que, seguia
insistiendo el gobierno federal, era fuente de carencia de mano
de obra asi como un problema debido a la falta de proteccién
para los trabajadores en el extranjero.'” En la prictica, las auto-
ridades locales otorgaron cientos de documentos de viaje para
las personas emigrantes. Paul Taylor encontré que la oligarquia
de Arandas, que representaba intereses ganaderos y comercia-
les, alentaba la emigracién de manera activa para evitar una
concentracién de jornaleros inquietos que se podrian convertir
en agraristas radicales en demanda de una redistribucién de
tierras. Arandas y la parte sur de los Altos eran un bastién
contra la reforma agraria, a diferencia de muchas de las zonas
de alta emigracién donde el agrarismo radical campeaba y a
menudo inclufa a migrantes retornados.'”” Las élites redacta-
ron cartas de recomendacién a los presidentes municipales para
aquellos trabajadores en busqueda de documentos de viaje. La
adquisicién de un pasaporte internacional exigfa la firma de
“tres personas de reconocida honorabilidad” del lugar de resi-
dencia de la persona solicitante. En vista de las bajas tasas de
alfabetizacién este requisito significaba una recomendacién de
tres integrantes de las élites.'”® Algunos de estos dieron présta-
mos para financiar el viaje al norte de alglin emigrante, aunque
un comerciante distinguido le dijo a Taylor que se rehusaba a

195 Meyer (1976).

196 AMA P/ 1932, septiembre de 1933, abril de 1934, julio de 1934.

197 Véase Craig (1983).

1%8Fn 1921, solo la tercera parte de la poblacién adulta en Jalisco estaba alfabe-
tizada (Inegi, 1926).
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prestar dinero a los arandenses que partian porque se oponia a
os efectos de la emigracion en México:
los efectos de | M

A todos los mexicanos que van, les gusta mds Estados Unidos
que México [...] En cien anos nos despediremos de México. Me
temo que EU les gustard mds que México. Estamos haciéndoles
la “guerra” [propaganda nacionalista] para que no se america-
nicen. Ya no les gustard la bandera Mexicana; no tendrdn amor
por la patria, y ese es un grave peligro para México.

Mientras que este comerciante temia que los emigrantes se
volvieran traidores a la patria, los incentivos materiales para
otorgar préstamos por lo general echaban por tierra otros in-
tereses. Tal como observé Taylor: “La insuficiencia de grandes
empleadores, el amplio abasto de mano de obra local a cargo de
un pueblo prolifico, las remunerativas tasas de interés, a sabien-
das de que si una persona no prestaba otra lo haria, eliminaba
cualquier posible renuencia a colaborar con la emigracién”.'”

Una vez mds las politicas con mayor prioridad socavaban la
estrategia de la Secretarfa de Gobernacién para hacer frente a
la emigracién. El ejecutivo federal dio preeminencia a lograr
el control de la iglesia, al rehacer la nacién mediante la “edu-
cacién socialista” y la redistribucién de tierras. En Arandas,
la simple amenaza de una reforma agraria federal (que nunca
sucedié en una escala significativa en la regién) incit6 a la oli-
garquia que controlaba el gobierno y la economia de Arandas a
socavar las politicas oficiales de emigracion, al alentar la salida
de agraristas en potencia.'’ Se suponia que la reforma agraria
debia reducir la emigracién de los campesinos sin tierra, sin
embargo en aquellas regiones donde se llevé a cabo esta poli-
tica, a menudo acicate6 una migracién atin mds alta a Estados

19 Las citas provienen de los PSTP, serie 2, ctn. 1, notas de campo 1:18, Li-
bro 1, octubre 18-noviembre 8, 1931, y Taylor (1933:54), aclaracién en el texto
original.

"9 Para historias politicas sobre Arandas, véanse Martinez Saldafia (1976) y

del Castillo Vera (1979).
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Unidos. De cara a un apoyo gubernamental o a fuentes de
crédito limitados los campesinos partian a E. U. para trabajar
y ahorrar lo suficiente para invertir en equipo para sus cultivos,
en semillas y en fertilizante para su recién adquirida tierra de
vuelta en su lugar de origen."! Las consecuencias no intencio-
nadas de la reforma agraria y la lucha contra la iglesia Catélica
conformaron los patrones migratorios, mds que la misma poli-
tica de emigracién.

Repatriacién masiva, 1930-1941

A la vez que se le quebrantaba desde dentro, la politica de emi-
gracién de México sufrié el embate de una avalancha desde
el exterior. El aliento a la repatriacién habia sido una politica
federal que se implementaba y se dejaba de implementar desde
la era porfiriana (1877-1911),"* pero la capacidad del gobierno
de controlar el flujo de repatriados y de disefiar programas efi-
caces de reintegracién se vefa limitado por la débil posicién de
México en relacién con Estados Unidos. Con el principio de
la Gran Depresién algunos funcionarios de E. U. a todo nivel
de gobierno comenzaron a utilizar maltiples formas de per-
suasion, incluyendo prominentes redadas de deportacién, para
repatriar alrededor de 400 mil mexicanos entre 1929 y 1939.
Al intentar mantener una actitud positiva ante una situacién
dificil, las autoridades mexicanas representaron esta repatria-
cién como el llamado de la patria a sus hijos, en boca de un
estado dedicado a proteger a todos sus trabajadores. El gobier-
no de México cooperd con las autoridades de Estados Unidos y
pagd por el transporte de vuelta de miles de retornados,' pero
la llegada de 400 mil repatriados amenazaba con generar una
mayor inquietud social y politica que las repatriaciones previas,
mds pequenas. El Comité Nacional de Repatriacién, cuasi gu-

" Durand y Massey (1992).

12 AHJ AG-1-1911; Aguila (2000).
113 Alanis Enciso (2003).
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bernamental, distribuyé carteles a los presidentes municipales
en 1932, que urgfan al publico a ayudar a pagar los gastos del
retorno y el reasentamiento:

Urge ir en auxilio de los nuestros, no sélo brinddndoles alimen-
tos y abrigo, sino hospitalaria acogida, incorpordndolos nueva-
mente al seno de la patria. Su sangre fraterna, llena de fuerza y
ensefianzas, impregnada con civilizacién y virtudes modernas,
pagard con largueza el aporte del pueblo.*

En correspondencia privada dirigida a los gobiernos muni-
cipales, el Comité Nacional de Repatriacién dejé de lado su
lenguaje florido y pidié donaciones para evitar “el peligro de
ver sobre nuestras ciudades grupos mds grandes cada vez de
gentes sin trabajo”. Mediante sus contribuciones las autorida-
des locales podian atender “un problema de desplazamiento
que el publico no aprecia todavia, pero que estd ya patente en
nuestras estadisticas”, y “conjurar el mal antes de que asuma
caricter de perturbacién social”'” La clave para resolver este
problema desde el punto de vista del gobierno federal era la dis-
tribucién de la mano de obra a lo largo del territorio del pais.
Segtin el plan sexenal del presidente Ldzaro Cdrdenas (1934-
1940), los retornados establecerian colonias principalmente en
los estados nortefos, escasamente poblados. Las colonias se
ubicarian lo suficientemente cerca de asentamientos ya exis-
tentes como para que los retornados compartieran métodos
agricolas modernos con la poblacién oriunda pero sin que es-
tuvieran tan cerca que los retornados volvieran a asumir modos
de vida “retrégrados”'® Los funcionarios gubernamentales y

4 AMA P/ 1932.

5 AMA P/ 1932. Aunque México alent la repatriacién de trabajadores, se
negd permiso de volver a cientos de exiliados politicos (Garcia y Griego y Alanis
Enciso, 2003). Como en la Unién Soviética y en otros casos, el gobierno distin-
guia entre trabajadores emigrantes y disidentes politicos, e intenté mantener a
los primeros en el pafs, y a los segundos, fuera (Dowty, 1987).

116 Cardenas (1934).
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los académicos (que a menudo eran los mismos), como Ma-
nuel Gamio, el padre de la antropologia mexicana, desde hacia
tiempo habian sofiado que los repatriados serfan motor de una
modernizacién econémica, cultural y politica, con base en su
exposicién a Estados Unidos. En vez de que esto sucediera la
mayoria de los repatriados se ubicé en sus estados de origen, de
densa poblacién, como Jalisco, donde hicieron muy poco por
transformar la agricultura local. Las colonias se marchitaron
debido a una planificacién insuficiente y a la falta de recur-
s0s.""” Si el gobierno mexicano no habia integrado de manera
adecuada a corrientes de repatriados menores a principios de
los afios 1920 dificilmente lo podria hacer de cara a casi me-
dio millén de retornados en una sola década. En este caso, la
capacidad de México de responder a las repatriaciones se vio
constrefiida por factores de expulsién en Estados Unidos fuera
del control de México.

Los (des)acuerdos braceros, 1942-1964

Sélo hasta 1941, el Secretario de Gobernacién advirti6 a los
presidentes municipales que los trabajadores que intentaban
ingresar a Estados Unidos “sélo engrosarfan las filas de las
poblaciones de presos ya condenados por haber violado leyes
migratorias”."® La politica cambié en cuestién de meses cuan-
do los gobiernos estadounidense y mexicano negociaron, en
1942 una serie de acuerdos que expirarian en 1964 y que ofre-
cian 4.6 millones de contratos a braceros para obtener trabajo
agricola temporal en Estados Unidos, (las autoridades estadou-
nidenses hicieron 5 millones de aprehensiones de migrantes no
autorizados durante el mismo periodo). La causa inmediata del
giro en la politica mexicana fue una repentina mejora de su po-
sicién de negociacion con Estados Unidos a partir de la alian-
za de tiempos de guerra con las fuerzas aliadas, y el aumento

17 Carreras de Velasco (1974).
8 AMA P/ oct. 1940, sept. 1941.
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en la demanda estadounidense de trabajadores agricolas. Estas
circunstancias permitieron que el gobierno de México nego-
ciara un acuerdo favorable, supervisado por ambos paises para
garantizar que hubiera salarios y condiciones de trabajo ade-
cuadas. En teorfa, México intercambiarfa una provisién de tra-
bajadores desempleados a cambio de una fuente de remesas y de
influencia modernizante."” Desde una perspectiva histérica de
mas largo plazo, las consecuencias no intencionadas de la erec-
cién consolidada del estado ocasionaron el giro a la promocién
de una emigracién temporal masiva. Los argumentos naciona-
listas en contra de la emigracién vista como una traicién a la
patria en su momento de crisis perdieron resonancia conforme
la economia crecid, se consolidé el estado posrevolucionario,
y la amenaza de una intervencién armada de Estados Unidos
se desvanecié. De manera mds importante un aumento en la
esperanza de vida suscitado por el desarrollo encabezado por
el estado comenzé a crear puntos con exceso de poblacién.'*?
Mientras que el Programa Bracero siguié después de que
terminara la Segunda Guerra Mundial, brotaron desacuerdos
entre Washington y la ciudad de México respecto a la super-
visién gubernamental de salarios y condiciones de trabajo,
ejercida por Estados Unidos: disminuyé la calidad de los con-
tratos y se multiplicaron los abusos a los trabajadores, lo que
incité a que el gobierno federal mexicano intentara negociar
mejores contratos. A mediados de la década de 1950, el go-
bierno de México dio continuidad a un ciclo de promocién de
emigracién bracera durante una semana, para de pronto tratar
de frenar toda emigracién, dependiendo de las vicisitudes en
las negociaciones del programa. Desafortunadamente para el
gobierno, la vdlvula de escape es s6lo una metafora y las per-
sonas no responden de manera tan veloz y cumplida como un
instrumento mecdnico. Por ejemplo, a nivel federal, el gobier-

" Garcfa y Griego (1983); Cohen (2001).
120 Morales (1989); Knight (1987).

NACION-libro.indd 81 14/1115 3:15PM



82 NACION DE EMIGRANTES: COMO MANEJA MEXICO SU MIGRACION

no de México hizo un llamado urgente para contar con una
mayor cantidad de braceros de distintos municipios en mayo
de 1948. Cuando el gobierno derogé los acuerdos tan sélo nue-
ve dias después, exigié que los presidentes municipales advir-
tieran a los aspirantes a bracero de los “graves perjuicios” que
enfrentaban al emigrar sin un contrato.'” La disputa bilateral
surgié nuevamente en octubre de 1948. Algunos funcionarios
mexicanos presionaron para que el gobierno estadounidense
hiciera ciertas concesiones al rehusarse a permitir que cruzaran
los trabajadores hacia Estados Unidos. Bajo presién de los em-
pleadores, los oficiales de inmigracién del pais vecino abrieron
la frontera en El Paso para permitir la entrada de unos 4 mil
ilegales durante tres dias. México respondié con la abrogacién
del acuerdo, que no se renegocié hasta agosto de 1949. De ma-
nera semejante, cuando el gobierno de Estados Unidos adopté
una politica unilateral de contratacién en enero de 1954, el
gobernador de Jalisco ordené que los presidentes municipales
evitaran que los emigrantes partieran, y advirtié que aquellos
ciudadanos que desobedecieran, serfan castigados.'”* En tanto,
tropas mexicanas chocaban con miles de trabajadores en mo-
tin cuando intentaban cruzar la frontera de manera ilegal, y
los funcionarios de inmigracién de Estados Unidos daban la
bienvenida a quienes tenfan éxito en el cruce y los enviaban a
los campos de trabajo.'*

Al hacerse de la vista gorda cuando resultara conveniente,
la prictica estadounidense ante la inmigracién, que a menu-
do contradecia directamente a la legislacién del mismo pais,
una vez mds minaba la postura del gobierno central de México
ante la emigracion. Las autoridades de este pais intentaron res-
tringir la migracion ilegal a la vez que poderosos elementos al
interior del gobierno del vecino palis, la alentaron. México que-
dé con una desventaja estructural en las negociaciones, ya que

2 AMA P/ mayo 1948.

122 AMA P/ enero 1954.
12 Craig (1971); Cohen (2001).
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Estados Unidos tenia la opcién de reemplazar a los mexicanos
con trabajadores de otras zonas, por ejemplo del Caribe. Dadas
las asimetrias en su relacién, asi como una demostrada incapa-
cidad para impedir que los emigrantes partieran, el gobierno
de México tenia pocos medios para forzar a Estados Unidos a
hacer concesiones.

Subversiones internas

Los intentos del gobierno federal de México por controlar la
cantidad de emigrantes, sus salarios y sus condiciones labora-
les fueron, de este modo, debilitados por las politicas de Es-
tados Unidos. Al mismo tiempo, las tentativas del gobierno
por controlar los tipos de emigrantes sufrian el revés de los
actores internos. Establecer los tipos de trabajadores elegibles
para participar en el Programa Bracero fue una negociacién al
interior del gobierno de México y de las uniones de campesinos
y sindicatos del partido oficial. Las autoridades a todo nivel ar-
guyeron que una emigracién excesiva, en particular cuando los
trabajadores abandonaban sus empleos, resultaba perjudicial
para la economia de los estados de mayor expulsién. El sector
laboral del gobernante Partido Revolucionario Institucional se
opuso al Programa Bracero por el temor de que redujera el
monto de trabajadores industriales de los que derivaba su for-
taleza. Los empresarios industriales y agricolas se quejaban de
escasez de mano de obra, y los lideres del sector agricola ejidal
(con base en un arreglo corporativo de tenencia de la tierra)
temian que la emigracién de ejidatarios debilitara la producti-
vidad. Sin embargo, los grupos de interés a nivel nacional hi-
cieron poca cosa para oponerse al programa de manera activa,
probablemente porque la escasez significativa se daba sélo en
ciertos lugares.'**

Algunos lideres regionales y locales controlaron la emigra-
cién de manera mds exitosa. Los gobernadores de Jalisco, Gua-

1241 4zaro Salinas (1955); Craig (1971); de la Garza y Szekely (1997).
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najuato y Michoacdn prohibieron la contratacién de braceros

entre 1943 y 1944.'"” El gobernador de Jalisco elogié:

Una campana para evitar la salida inmoderada de braceros ja-
liscienses, con objeto de proteger la atencién de las actividades
productivas del Estado, pues se ha venido notando que tanto
en las labores agricolas, en las de oficios y en las de fébricas se
acentua la escasez de elementos humanos que garanticen el abas-
tecimiento de la demanda local”.?¢

Algunos funcionarios municipales del estado de México y
funcionarios estatales de Coahuila y Baja California adopta-
ron politicas similares, recurriendo a la legislacién escrita en
la década de 1930, que autorizaba al gobierno a restringir la
emigracién cuando hubiera escasez de mano de obra. Los go-
biernos también regulaban la fuerza de trabajo que necesitaban
para sus propios proyectos. El estado de Oaxaca exigia un pago
de 100 pesos de los braceros para liberarlos de su obligacién
de llevar a cabo trabajo comunitario como la construccién de
carreteras y edificios pablicos. En Janos, Chihuahua, las auto-
ridades locales se rehusaron a solicitar una cuota bracera pese
a las amargas protestas locales porque necesitaban trabajadores
para los proyectos de infraestructura.'” La Oficina Mexicana
de Asuntos de los Trabajadores Agricolas Migratorios asigna-
ba cuotas de braceros a los gobernadores de estados selectos
quienes, a su vez, dividian esta cuota entre sus municipios. En
principio, las cuotas se distribuian con base en las tasas de des-
empleo local. En la prictica, el porcentaje de la cuota que un
estado daba a un municipio tendia a permanecer estable una
vez que se designaba, a menos de que intervinieran los politicos
a favor de sus gobernados.'*®

15 AMA P/ agosto de 1943, marzo de 1944.

126 AHJ, Informe a la Legislatura del Gral. Marcelino Garcia Barragdn, Go-
bernador, 1945.

127 Hancock (1959); Gonzélez Navarro (1994).

128 AMA P/ julio de 1951, abril de 1953, julio de 1963; Hancock (1959).
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La Comisién Intersecretarial Encargada de los Asuntos de
los Trabajadores Emigrantes ordené a los presidentes munici-
pales que prepararan registros de los solicitantes. Se restringfa
la elegibilidad a hombres desempleados de edades entre los 20
y los 40, fisicamente aptos para el trabajo agricola. Los ejidata-
rios, los campesinos activos en el ciclo agricola del momento,
los empleados publicos, los empleados de empresas privadas,
los trabajadores calificados, y quienes no hubieran terminado
su servicio militar, no podian participar. Segtn las reglas vi-
gentes para la mayor parte del programa la primera etapa en la
seleccién de braceros era una loterfa municipal para quienes re-
sultaran elegibles. Después, los ganadores viajaban a los centros
de contratacién ubicados en ciertas ciudades. Las autoridades
jaliscienses especificaron, en 1952, que la loteria municipal era
necesaria s6lo si habia mds aspirantes elegibles que lo estipula-
do en la cuota municipal. Ese ano, los funcionarios de Arandas
informaron que la loterfa era innecesaria porque exactamente
100 aspirantes habian solicitado los 100 cupos disponibles. '*

En los tres principales estados tradicionalmente expulsores,
Michoacdn, Jalisco y Guanajuato, habia por lo general veinte
aspirantes por cada contrato obtenido. En la prictica, el cohe-
cho fue la manera usual de obtener un contrato bracero. Un
reporte de 1957 calculé que el cohecho en torno al Progra-
ma Bracero era un negocio de unos 7.2 millones de délares.'?
Ninguno de los doce exbraceros entrevistados en Arandas, en
2003, fue seleccionado mediante el sistema formal de loteria
municipal. “Eran unos cuantos que les tocaba, y éramos mu-
chos que querfamos ir”, explicé un bracero de 72 anos, que
habia tenido cinco contrataciones entre 1956 y 1962. Obtuvo
sus contratos al dar “un regalito” a algunos amigos de la Se-
cretarfa de Gobernacién en la ciudad de México. En al menos
uno de sus viajes, nueve de las doce personas que iban con él,

122 AMA P/ mayo de 1948-1952.
130 Craig (1971:134). Véase también Spener (2005).

NACION-libro.indd 85 14/1115 3:15PM



86 NACION DE EMIGRANTES: COMO MANEJA MEXICO SU MIGRACION

habian pagado a un coyote local entre 200 y 400 pesos para
que los pusiera en contacto con funcionarios gubernamentales
corruptos en la ciudad de México o en los centros de contrata-
cién localizados en las ciudades nortefias de Monterrey, Nuevo
Leén, y Empalme, Sonora. La participacién en el programa
formal también tenia que ver con la corrupcién. Un bracero de
65 afos, contratado en 1958 y 1959, coment6 que obtener la
carta de buena conducta que se requeria del presidente munici-
pal, era dificil de conseguir para alguien que vivia en el campo:

Pues, habia problemitas, porque a veces hasta lo desconocen a
uno, pero por medios de amigos si se la dan a uno, por medio
de un conocido de la presidencia, porque hay veces que no se la
quieren dar, nomds porque voy y quiero una carta de policia,
ni por eso ni asi, usted es mi amigo usted me ayuda dndele una
cooperacion.

Los aspirantes no vefan razén alguna para esperar hasta la
préxima loterfa cuando un soborno podria resultar necesario
de todos modos y existian los servicios de los coyotes (el mismo
término que se utilizaba para sus contrapartes en el contraban-
do internacional). Un hombre de 81 afos, que tuvo nueve con-
trataciones entre 1954 y 1964, coment6 que jamds se preocupd
por la loterfa porque no habia ninguna garantia de resultar se-
leccionado: “Me enteré que fulano estaba apuntando gente, y
me puse en contacto con ¢él [...] Asi, con coyote, no perdiamos
tiempo”. En Arandas, aun las listas oficiales de cientos de hom-
bres que solicitaban volverse braceros incluian a carpinteros,
herreros, panaderos, zapateros, peluqueros y otros trabajadores
calificados, formalmente no elegibles, sin menoscabo de su es-
tatus laboral. Cuando se le pregunté sobre los requisitos de los
aspirantes a bracero, un expresidente municipal, en la década
de 1950, dijo, “no les pediamos nada [...] Ellos solicitaban que
los anotdramos en la lista, y los anotdbamos. No se investi-
gaba si eran elegibles 0 no”. Un comisario del dnico ejido del
municipio de Arandas estimé que la mayoria de los ejidatarios
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fueron braceros durante ese periodo, aunque el gobierno fede-
ral restringiera la migracién tanto nacional como internacional
de los ejidatarios. Los funcionarios federales calcularon que
20 por ciento de los braceros tenian tierra, pese a la prohibicién
de que partieran.” En resumen, la mayor parte de las restric-
ciones a la elegibilidad no tenfan sentido en la practica.

El gobierno federal anunciaba campafas periédicas contra la
corrupcién y aprobé en 1950 una ley que detallaba las conde-
nas y las multas para coyotes y enganchadores. Bajo las 6rdenes
de la Secretaria de Gobernacién, los funcionarios municipales
o algunos lideres designados acompanaban a los contingentes
de braceros seleccionados en la loterfa municipal hasta los cen-
tros de contratacién para garantizar que sélo se contratara a los
braceros legitimos."*? Pese a que los esfuerzos por aplacar las
practicas informales por lo general fallaron, los gobiernos fede-
ral y estatales parecieron haber hecho un esfuerzo por eliminar
la corrupcién o cuando menos controlar mejor la distribucién
de los trabajadores al interior de México.

La politica migratoria local hacia tiempo habia adoptado
muchos de los métodos de la politica de la emigracién interna-
cional. En 1907, los estados de Querétaro y de Zacatecas pro-
hibieron que reclutadores de otros estados del pais contrataran
a “sus” trabajadores. En la década de 1920, el Departamento
del Trabajo federal pagé para que cientos de migrantes locales
marginales, que buscaban trabajo en los alrededores de Tam-
pico, Tamaulipas, volvieran a sus poblados de origen en una
especie de repatriacién interna. El departamento ordené a los
presidentes municipales del otro lado del pais que “por todos
los medios que estén a su alcance, evite que emigren los tra-
bajadores a dicho puerto”. Los intentos por controlar los mer-
cados laborales regionales se aceleraron en la década de 1930,
cuando el gobierno de Cdrdenas aumenté de manera abrupta
el control del estado sobre la economia. El Departamento del
Trabajo cred un programa formal en 1935 para emparejar tra-

13! Secretarfa del Trabajo (1946).
12 AMA P/ mar. 1951, sept. 1951, feb. 1952, mayo de 1953, mar. 1953, mayo
de 1961.
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bajadores con empleos, municipio por municipio.’® Este in-
tento de emparejar trabajadores con trabajo alcanzé su apogeo
en 1936, con la creacién de una Oficina de Bolsa de Trabajo.
Aparentemente, la cooperacién con esta oficina fue irregular.
El gobierno de Arandas informé a esta instancia en 1953 que
no habia “necesidades o excedentes de trabajadores que quieran
trabajo”, implicando que la oferta y la demanda de mano de
obra estaban casi parejas. Con todo, el mismo afo los registros
oficiales de Arandas anotan que habia 507 trabajadores desem-
pleados que cumplian con los requisitos del Programa Bracero,
la cifra anual mds alta registrada en los archivos existentes de
1942 a 1964."* Los braceros potenciales preferfan trabajar en
Estados Unidos por salarios mds altos que migrar internamen-
te, y los funcionarios locales no tenfan incentivo alguno para
enviarlos a otros sitios del pais, donde el ingreso era menor.

El gobierno federal trabajé con los gobernadores, los presi-
dentes municipales y las empresas agricolas de los estados del
norte para crear un plan mds efectivo de regulacién de los mer-
cados laborales internos. Durante la década de 1950 se exigia
que los braceros de distintas dreas laboraran en la agricultura
local antes de ser contratados como braceros en Estados Uni-
dos. El Programa Bracero, de manera paradéjica, invirti6 el
problema histérico que encontraron los empleadores mexica-
nos nortenos, quienes por afos habian reclutado a migrantes
del interior tan s6lo para ver cémo partian al otro lado de la
frontera atraidos por salarios atin mds altos.”” En el estado
fronterizo de Tamaulipas, la Secretaria de Gobernacién federal
autorizé la creacién de una comisién el afio de 1956, “con el
propésito de evitar que la regién continuara sufriendo pérdidas
en su economia”. La comisién comunicé a los presidentes mu-
nicipales de las zonas expulsoras que los aspirantes a braceros
en ruta al centro de contratacién de Monterrey primero debian
piscar algodén al menos veinte dias en Tamaulipas, después
de eso, se les emitirfa un certificado que les daba prioridad en

13 Clark, 1908: 513; AHJ T-1-920-925; AMA P/ agosto de 1935.

13 AMA P/ mar. 1953.
135 Reisler (1976).
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la fila de espera para ser bracero.””® En efecto, se trataba de un
programa bracero interno, en estrecha vinculacién con el in-
ternacional. Los estados nortenos de Sonora, Baja California y
Chihuahua establecieron esquemas similares en las décadas de
1950 y 1960. En 1955, 20 mil braceros trabajaron en Sonora, y
30 mil en Tamaulipas. Se requeria que los aspirantes piscaran
entre una y dos toneladas métricas de algodén en Sonora, antes
de recibir sus contratos en Estados Unidos. Se utilizaron las le-
yes en contra del transporte de candidatos a bracero sin contra-
tos, para evitar que los trabajadores abandonaran los campos
de cultivo de algodén, antes de cumplir su cuota.’”’

Como siempre, habia maneras creativas de sortear las regu-
laciones gubernamentales. Un arandense de 63 afios, veterano
de cuatro contratos braceros de fines de la década de 1950,
narré cémo salié a hurtadillas de los campos algodoneros so-
norenses uno de los afios, debido a una emergencia familiar, y
a que uno de los camiones que pasaba se rehusé a llevarlo. Los
choferes de los camiones temian que la policia los multara si
llevaban consigo a braceros no elegibles. El arandense, por ul-
timo, se fue de polizén en un camién cuyo chofer paré a com-
prar un bocadillo. En los campos, donde la cuota de algodén
se determinaba por peso, los trabajadores conocedores llenaban
los costales con mds tierra que algodén para poder proseguir
su viaje al norte. El mismo bracero veterano describié la treta:

Entonces agarraba el algodén y shshshsh [...] n’hombre, lo sor-
bia [...] bueno, para piscar como una chingada y donde se echa-
ba aqui un pufote, un pufote, eh. Le daba la patada al surco, un
kilo, no menos de un kilo de tierra, eh., Aqui ‘ire, agarraba asi
para adentro cabrén, dele unas patadas al saco para que la tierra
se vaya para abajo del costal.

Algunos coyotes sobornaban a los funcionarios de los cen-
tros de contratacién para permitir que los aspirantes salieran al
paso de los requisitos de pisca.

136 AMA P/ mayo de 1959.
137 Hancock (1959); Gonzilez Navarro (1994); AMA P/ marzo de 1953.
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En vista de que las politicas de administracién de la emigra-
cién previas fallaron, el éxito moderado del programa bracero
interno mexicano resulta impresionante. Los estados del norte
aprovecharon su ubicacién como zonas de trdnsito y recluta-
miento para cambiar el rumbo de parte del flujo que se dirigia
a Estados Unidos. El gobierno federal cooperé con los empre-
sarios agricolas nortefios porque el programa bracero interno
era una manera eficiente de solucionar simultineamente, los
problemas de la escasez temporal regional de mano de obra, y
la situacién estructural del sobrante de mano de obra nacional.
Sin embargo, el requisito de que los braceros trabajaran prime-
ro en la agricultura nacional fue exitoso sélo al grado en que
coincidia con la voluntad de los migrantes de trabajar fuera de
su regién de origen. Ahi donde los migrantes consideraban que
la obligacién resultaba onerosa la evadian mediante intercam-
bios privados con funcionarios que creaban redes clientelares
o que simplemente engordaban sus bolsillos. El cohecho, en
otras palabras, es otra manera en que los actores del aparato
estatal socavaron las politicas formales.

La valvula de escape nacional, 1965 a la actualidad

Hasta principios de la década de 1970, el gobierno de México
intentd, sin éxito, revivir los acuerdos braceros que finalizaron
en 1964. Estados Unidos veia pocas razones para reabrir el pro-
grama siempre que la inmigracién indocumentada atendiera
la demanda de mano de obra en su lado de la frontera. Am-
bos gobiernos aceptaron de manera tdcita la migracion ilegal
masiva. Con base en la experiencia del gobierno de México, la
migracién parecia algo pricticamente imposible de regular. La
poblacién mexicana en rdpido crecimiento, que se elevé de 19.7
millones en 1940 a 48.2 millones en 1970, implicaba que en
todo caso una restriccién seria de la emigracién, ya no era ne-
cesaria. El déficit demogréfico se habia resuelto tan bien que el
crecimiento poblacional se volvia un nuevo problema. En tanto
que la ley de poblacién de 1947 delineaba el intento guberna-
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mental por aumentar su poblacién mediante un crecimiento
natural, la inmigracién y la repatriacion, su reforma de 1974
sefalaba que los crecimientos poblacionales ponfan presion so-
bre la economia y los servicios estatales, como la educacién. El
gobierno federal comenzé una campana enorme, de consecuen-
cias exitosas para reducir la fecundidad. Como parte de este
esfuerzo para disminuir el crecimiento demogréfico, la politica
oficial se transformé de multar a los trabajadores que migraran
sin un contrato en 1947 a retirar las penalidades por salir sin
éste en 1974. En octubre de ese afio, el presidente Luis Echeve-
rria informd al presidente Gerald Ford que México ya no bus-
caba renovar el Programa Bracero."’® La politica de /laissez faire
continué a lo largo de la década de 1980, cuando una serie de
crisis econémicas lanzaron crecientes cantidades de migrantes
no autorizados, en su mayor parte al norte. Sin que se crearan
suficientes empleos cada ano para los adolescentes que entra-
ban en la fuerza de trabajo, las autoridades de México tenian
pocos incentivos para cortar este flujo. La emigracion se volvié
una vilvula de escape econdmica a nivel nacional, que tenia el
beneficio afadido de aliviar la presién sobre el sistema politico.

Acoger a los hijos ausentes

Las politicas de México respecto a los emigrantes que ya estaban
en el extranjero se modificaron drdsticamente a principios de la
década de 1990. Los patrones de migracién subyacentes habian
cambiado, en gran medida debido a la Ley de control y reforma
migratoria de 1986, IRCA, de Estados Unidos, que aceleraba la
tendencia hacia el establecimiento permanente en aquel pais al
legalizar a 2.3 millones de mexicanos. Estas personas recién le-
galizadas patrocinaron después la inmigracién de sus familias.
Conforme las fronteras intensificaban sus controles, los migran-
tes no autorizados que ya estaban en Estados Unidos volvian a
casa en México con menor frecuencia para evitar los precios mds
altos que cobraban los coyotes, asi como los peligros fisicos de un
cruce ilegal de vuelta a Estados Unidos. Un patrén de migraciéon

138 Corwin (1978); Rico (1992); Secretaria de Gobernacién (1996); de la Gar-
za 'y Szekely (1997).
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circular, en su mayor parte masculino, dio lugar a la migracién
permanente de familias enteras.'”” Los emigrantes y sus recursos
se volvieron accesibles en México lo que incité al gobierno de
este pais a buscarlos de manera mds agresiva.

La politica partidaria de México que se desparrama hacia la
poblacién mexicana en Estados Unidos, fue la causa mds proxi-
ma de la reorientacién de las politicas. Por primera vez desde la
década de 1920 el partido en el gobierno y los partidos com-
petitivos de la oposicién se disputaron el favor de la poblacién
mexicana en Estados Unidos. Cuauhtémoc Cérdenas, el candi-
dato de oposicién de centro-izquierda para presidencia en 1988,
quien mds tarde fundé el Partido de la Revolucién Democrdtica
(PRD), atrajo grandes multitudes de migrantes mexicanos en sus
campafias de California y Chicago. Cdrdenas apelaba a que los
ciudadanos mexicanos influyeran sobre el voto de sus familiares
en México y prometié a los emigrantes la doble nacionalidad y
el derecho a votar desde el extranjero. Sus seguidores formaron
una serie de organizaciones con base en Estados Unidos, como
el Grupo de Unidad Mexicana y la Organizacién de los Mexi-
canos por la Democracia (OMD). Durante el primer congreso
nacional del PRD en la ciudad de México en 1990, se designé
al lider de la OMD y dos cardenistas del sur de California como
los delegados de ese Estado a la asamblea nacional de este par-
tido."** Se formaron grupos de derechos de emigrantes, muchos
de los cuales estaban afiliados con el PRD, para exigir el voto de
los ausentes, derecho para el que se echaron cimientos con la
legislacién de 1996, pero que no se aprobé sino hasta 2005."!
El discurso e iconografia del PRD ponen énfasis en una nacién
mexicana unida que trasciende las fronteras territoriales entre
Estados Unidos y México, no porque los mexicanos intenten
reconquistar el suroeste de aquel pais ni porque sean postulan-
tes de un dnico mundo, sino simplemente porque buscan ven-

13 Massey, Durand y Malone (2002).

140 Martinez Saldafa (1993).

141 La demanda mds temprana para votar en ausencia en las elecciones mexica-
nas provino del lider de oposicién José Vasconcelos, que hizo campana entre los
mexicanos en Estados Unidos como candidato a la presidencia de México en 1928.
La propuesta se mantuvo inactiva hasta la década de 1990 (FitzGerald, 2004b).
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tajas partidistas al incluir a los mexicanos en el extranjero como
aliados politicos. Un péster de campana de 2000, impreso en
las oficinas del partido en Los Angeles, muestra un mapa de
Estados Unidos y México sin linea fronteriza entre estos paises y
exige amnistia para las personas inmigrantes no autorizadas en
E. U., derecho al sufragio en ausencia en México, y representa-
cién para los mexicanos en el extranjero, en las cimaras.

i\GUAUHTEMOG PRESIDENTE!
AMNISTIATPARAUATGENTE
VOTO DE LOS|MEXICANOS]EN
EL EXTRANJERO]PARA\EL¥2003)

DIPUTADOS Y SENADORES
MEXICANOS EI.EGTI%EN ELYEXTERIOR

ALIANZA o

MEXICO

FiGura 1. Péster de campana del Partido de la
Revolucién Democritica, 2000
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El gobernante Partido Revolucionario Institucional respon-
di6 con velocidad a estos avances del PRD hacia los migrantes.
La mayor parte de los partidos que participan en el espectro
politico mexicano concuerdan en la actualidad, cuando menos
de manera publica, en que de algiin modo se debe incluir a los
mexicanos que residen fuera del pais en la vida politica nacional.
En su Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el presidente Er-
nesto Zedillo, del PRI, declard, “La nacién mexicana rebasa el
territorio que contienen sus fronteras”.'**No se trataba de recla-
mos irrendentistas, sino de una postura discursiva en busca de
los recursos politicos y econémicos de los mexicanos en Estados
Unidos. Desde 1989, el Programa Paisano ha intentado facilitar
la vuelta de las personas migrantes de paseo, al aplicar medidas
enérgicas contra la policia que extorsiona a los retornados. Los
consulados de México comenzaron a prestar mayor atencién a
la proteccion legal de los mexicanos en Estados Unidos, en par-
ticular a unos 50 mexicanos sentenciados a pena de muerte asi
como a los derechos humanos de quienes cruzan la frontera sin
autorizacion. El congreso mexicano intentd integrar atin mds a
sus connacionales en el extranjero al modificar la Constitucién
en 1997, para permitir que los mexicanos que se naturalizaran
en el extranjero y que la descendencia de los mexicanos nacida
en el extranjero reclamara la nacionalidad mexicana. La gente
con doble nacionalidad puede comprar propiedades a lo largo
de la costa y la frontera, zonas restringidas a los extranjeros,
pero de manera estricta no tienen doble ciudadania. Y lo mds
importante, no pueden votar en las elecciones de México.'*®

El gobierno mexicano también institucionalizé los vinculos
con los emigrantes mediante el Programa para las Comunida-
des Mexicanas en el Extranjero (PCME), instaurado por la Se-
cretarfa de Relaciones Exteriores (SRE). Desde 1990, el PCME
ha buscado preservar la nacionalidad cultural de la comunidad
mexicana en Estados Unidos al promover eventos patriéticos,
como desfiles en la celebracién de Independencia y el estudio
de la historia nacional y la lengua espanola. El PCME se sus-
tenté sobre algunos esfuerzos organizativos ya existentes, em-

142 Plan Nacional de Desarrollo, 1995-2000.
3 FitzGerald (2005).
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prendidos por migrantes y por sacerdotes locales con base en
sus poblados de origen mexicanos, como se verd en detalle en el
capitulo 4. El PCME crea vinculos formales entre los clubes y el
gobierno mexicano a niveles federal, estatal y municipal. Estas
relaciones son la base de los programas de igualacién de fondos
como el 3x1 para Migrantes, en el que las personas migrantes y
algunas agencias del gobierno de México desarrollan proyectos
de infraestructura en conjunto, en los poblados de origen de
las personas que migran. Para 2005, este programa gastaba 80
millones de délares al afio, para el que una cuarta parte de los
fondos provenia directamente de los migrantes, quienes han te-
nido una fuerte participacién en el disefio de estos programas y
han evitado tomar parte en proyectos que sencillamente toman
su dinero sin pedirles opinién sobre la manera en que se gasten
los recursos.'*4

Las principales iniciativas respecto a la poblacién inmigrante
sobrevivieron al cambio de administracién del PRI al Partido
Accién Nacional (PAN) en 2000. Uno de los primeros actos ofi-
ciales del presidente Fox, en su primer afo, fue la inauguracién
de una oficina presidencial para la Atencién de las Comuni-
dades Mexicanas en el Extranjero dirigida por Juan Herndn-
dez, un profesor de literatura con doble nacionalidad nacido en
Texas. Este puesto de nivel secretarial se abolié en 2002 debido
a contflictos surgidos entre Herndndez y el Secretario de Rela-
ciones Exteriores, Jorge Castaneda, respecto a cémo dirigir la
politica exterior, ya que ambas agencias ejecutivas estaban ca-
pacitadas para hacerlo. En 2003, el PCME vy la oficina presiden-
cial se fundieron en el nuevo Instituto de los Mexicanos en el
Exterior (IME), que incluye un consejo consultivo de 105 lideres
comunitarios mexicanos y diez organizaciones latinas en Esta-
dos Unidos, diez consejeros especiales, y representantes de cada
uno de los 32 gobiernos estatales de la Reputblica Mexicana.'®

144 Smith (20006).

' Sobre la politica de emigracion desde 1989, véase FitzGerald (2004b) y el
andlisis de Pérez (1998) sobre los debates en el Congreso de México. Los vin-
culos intensos entre el gobierno de México y los mexicanos en E. U. tienen un
precedente en la década 1920, cuando los consulados mexicanos organizaron
sindicatos, asistencia social y organizaciones patriotas mexicanas entre las po-
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Desde el final del Programa Bracero, la politica de emigra-
cién mexicana ha aceptado la emigracion, tanto legal como ile-
gal de mano de obra, como algo inevitable al tiempo que utiliza
incentivos en su mayor parte simbdélicos para retener a quienes
tienen una mayor educacién. Fox tomé el cargo ensalzando a
las personas migrantes al darles trato de “héroes”, pero alen-
tandoles a volver para ocupar empleos en México, que podian
buscar al marcar una linea telefénica sin cargos de bsqueda de
puestos, Chambatel. En 2003, solicitantes tanto dentro como
fuera de México ocuparon sélo 26 510 puestos utilizando el
servicio telefonico y su equivalente por Internet, Chambanet.
Muchas personas migrantes consideraron que este legado de los
intercambios laborales de la década de 1930 eran posturas poli-
ticas vacias; el discurso presidencial en torno a la repatriacién se
ha desvanecido. Los funcionarios expresaban una preocupacién
moderada respecto a que 30 por ciento de las personas gradua-
das en ciencias y en ingenieria, y 10 por ciento de su poblacién
con educacién universitaria vivia en el extranjero para 1990. En
respuesta, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (Cona-
cyt) comenzé un programa de “repatriacién de cerebros” para
traer de vuelta a aquellos mexicanos que hubieran terminado
niveles educativos avanzados en el extranjero y para retener a las
personas con doctorados recientes que ya estuvieran trabajando
en México. Pese a estos esfuerzos el porcentaje de mexicanos
con educacién universitaria que migré se elevé 15 por ciento en
2000. Entre los paises parte de la Organizacién para la Coope-
racién y el Desarrollo Econémico (OCDE), México es el cuarto
pais expulsor de migrantes con educacién universitaria.'*

blaciones mexicanas y mexicanoamericanas (véase Gonzédlez Gutiérrez, 1999).
Estos esfuerzos organizativos se desvanecieron cuando la politica del gobierno
de México tomé un giro hacia la repatriacién en la década de 1930, y jamds al-
canzaron el nivel de institucionalizacién o prominencia de las actuales agencias,
como el IME.

146 Lowell y Findlay (2001); Licea de Arenas e 4/. (2003); Docquier y Mar-
fouk (2005). Los tres paises emisores de la mayor cantidad de migrantes con
educacién universitaria de la OCDE son el Reino Unido, Filipinas e India.

NACION-libro.indd 97 14/1115 3:15PM



98 NACION DE EMIGRANTES: COMO MANEJA MEXICO SU MIGRACION

El control de emigracién se lleva a cabo ahora por la fuerza
policiaca Grupo Beta, organizado originalmente en Tijuana
en 1990, para expandirse més tarde por las fronteras tanto del
norte como del sur. En 2000, los 75 agentes del Grupo Beta,
ubicados en la frontera con Estados Unidos arrestaron a cerca
de 100 coyotes por mes por violar la prohibicién de tréfico de
personas estipulada en la enmienda de 1996 a la Ley general de
poblacion. Surgié un debate al interior del gobierno mexicano
en junio de 2001 respecto a si el Grupo Beta podia evitar, por
la fuerza, que los emigrantes cruzaran en las zonas mds peligro-
sas. El gobierno decidi6 finalmente que no se podia evitar, con
base en la Constitucién, que los migrantes partieran, y en agos-
to de 2001, se eliminé del Grupo Beta las funciones de control
en su totalidad para centrarse en la proteccién de migrantes
indocumentados por robo, para llevar a cabo operaciones de
rescate, y otorgar informacién respecto a cémo cruzar con se-
guridad.'” El Instituto Nacional de Migracién de la Secretarfa
de Gobernacién ha desarrollado una campana multimedia so-
licitando a los ciudadanos que reporten a los coyotes a un nd-
mero libre de cargos, y que eviten cruzar a Estados Unidos en
zonas naturales peligrosas, donde cientos de migrantes mueren
afo con afio. En 2005 comenz6 la distribucién de mds de un
millén de copias de un folleto educativo para migrantes indo-
cumentados, que detalla consejos sobre cémo evitar los riesgos
mds relevantes de un cruce sin documentos: llevar agua, seguir
los cables de electricidad rumbo al norte, siempre tener al co-
yote a la vista, etcétera. Una nota de descargo de responsabili-
dad, impresa en la parte trasera del folleto, resume la postura
actual del gobierno federal ante la migracién ilegal: “Esta guia
de proteccién consular no promueve el cruce de mexicanos sin
la documentacién legal requerida por el gobierno de Estados
Unidos. Su objetivo es dar a conocer los riesgos que ello impli-
ca, e informar sobre los derechos de los migrantes sin importar
su residencia legal”.!*®

147 Associated Press (2001a, 2001b); Migration News (2001b).
148 Tnstituto Nacional de Migracién, www.inami.gob.mx.
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En la Constitucién mexicana el derecho a partir siempre ha
estado sujeto a interpretaciones segun la situacién, y atempera-
do por las reservas del momento incluyendo la autorizacién del
uso de la coercidn, presente en la ley migratoria de 1926. La Ley
general de poblacién de 1974, atn en vigor, requiere que la mano
de obra migrante que sale se presente ante las autoridades mi-
gratorias del pafs, muestre un contrato laboral autorizado por el
consulado del pais de destino, y ofrezca pruebas de que cumple
con los requisitos de entrada a dicho pais.'” Resulta evidente
que los migrantes indocumentados que cruzan el desierto de
Arizona a pie no cumplen con estos criterios, y ya no existen
castigos por violar este articulo. El argumento de tener el dere-
cho constitucional a salir es una manera conveniente de legiti-
mar los esfuerzos minimos del gobierno federal por restringir la
emigracién no autorizada.

Los esfuerzos de la administracién foxista (2000-2006) por
negociar un nuevo programa para trabajadores invitados y dar
amnistia a los mexicanos indocumentados ya en Estados Uni-
dos, senalaron la primera promocién activa de la emigracién
desde la época de los braceros. Durante una visita a Washington
D. C., en septiembre de 2001, el canciller Jorge Castafieda djjo,
en una alocucién que se volveria famosa, que México no acepta-
ria nada menos que “la enchilada completa” de la legalizacion,
un programa para trabajadores temporales, y la exencién para
México de cuotas de visas. El camino hacia un acuerdo se fue
a pique después de los ataques del 11 de septiembre, acaecidos
unos dias después, aunque no queda claro si un acuerdo bila-
teral estuvo tan a la mano como parecia.””® Sin menoscabo de
lo anterior, el politslogo Marc Rosenblum informa que un giro
filoséfico fundamental habia sucedido en la SRE, que iba de la
“politica de no tener politica”, hacia una postura mds activa.
Los funcionarios mexicanos no querian repetir su marginalidad
respecto a una legislacién estadounidense, como la IRCA, en
cuyo debate no participaron por temor a que la intervencién
mexicana en el disefo soberano de politicas en Estados Unidos
legitimara una intervencién en la politica del vecino pais.”' El

149 Secretarfa de Gobernacién (1996).
5% Migration News (2001a).
151 Rosenblum (2004).
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presidente Felipe Calder6n (2006-2012) rest6 importancia a las
expectativas manifiestas de su antecesor respecto a un acuerdo
migratorio bilateral, pero se mostr6 claramente interesado en la
misma meta de legalizar los flujos de fuerza de trabajo.

Existen dos explicaciones principales detrds de la nueva poli-
tica de alentar de manera activa la emigracién, tanto temporal
como permanente. En primer lugar, el drastico crecimiento de
la poblacién mexicana en Estados Unidos ha producido remesas
que alcanzaron los 20 mil millones de délares en 2005, la se-
gunda fuente de divisas mds grande después del petrdleo. Tener
una mayor cantidad de mexicanos en E. U. significa mayores
remesas para México. En segundo lugar, una politica de cercano
alineamiento politico y econémico con el pais vecino, surgida a
partir del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TL-
CAN) de 1994 ha debilitado los argumentos nacionalistas sobre
la migracién hacia el coloso del norte y provisto una oportuni-
dad para aparejar la migracién con temas bilaterales, tales como
el comercio y la politica de inversiones. El crecimiento poblacio-
nal de mexicanos nacidos en Estados Unidos, asi como ciuda-
danos naturalizados ha avivado algo que probablemente se trata
de esperanzas ilusorias: que los mexicanos puedan volverse un
poderoso lobby étnico en Estados Unidos, que apoye las prefe-
rencias politicas del gobierno de México en estas negociaciones.

cién es mucho menor. e Resequedad en los ojosy  eAlucinaciones y espejis-
en la boca mos

Los sintomas de deshidra- e Dolor de cabeza

taciéon son: e Cansancio y agotamien-  Si te pierdes, guiate por

ePoco o nada de sudor to excesivo postes de luz, vias de tren

o Dificultad para caminar o caminos de terraceria.
Yy razonar

e =y

FiGura 2. Detalle de la Guia para Migrantes de 2005

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores.
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De vuelta a la provincia

La creciente centralizacién de la politica de emigracién a lo
largo del siglo XX, comenzé a tener un reverso en la década de
1990. El estado de Zacatecas, que tiene la tasa de emigracién
internacional mds alta en México, estd a la vanguardia de las
politicas que incorporan a los emigrantes a su vida politica y
econémica. Desde 2003 los zacatecanos que viven en el extran-
jero pueden incluso ser candidatos en las elecciones al congreso
local y a puestos municipales.””* Los lazos entre los gobiernos
estatales y los emigrantes han sido un vehiculo de diseminacién
de la politica partidista mexicana entre la poblacién de este
pais en Estados Unidos, mediante las visitas de los candidatos
a gobernadores y de titulares en busca del apoyo politico de los
emigrantes. Lo anterior ha suscitado que el partido en control
del gobierno federal responda con sus propios programas para
evadir quedar de lado del juego transfronterizo. Al ver el éxito
zacatecano, la SRE ha alentado a que todos los estados creen
su propia oficina de asuntos emigrantes y a que participen en
la Coordinacién Nacional de Oficinas Estatales de Atencién
a Migrantes. La Coordinacién entre las oficinas estatales y la
SRE se ha visto sujeta a las tensiones al interior de la Secretaria
respecto al grado al que las oficinas del nivel estatal deberian
poder llevar a cabo funciones de politica exterior que el gobier-
no federal ha intentado monopolizar a lo largo del dltimo siglo,
pero que entran en contradiccién, ya que las organizaciones a
nivel estatal han contado con las bendiciones de los presidentes
Zedillo y Fox.™

Los gobiernos estatales desarrollan nuevos mecanismos para
canalizar las remesas hacia rumbos distintos del consumo fa-
miliar para volverlas inversiones empresariales y de desarrollo
de infraestructura. A partir de 1998, el programa Fideraza (ini-
cialmente llamado Fideicomiso de la Raza) de Jalisco utiliz

12 Moctezuma Langoria (2003).
153 Archivo de la Direccién de Asuntos Internacionales, Gobierno de Jalisco,
1995-2004 (ADALI).
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fondos semilla del estado de Jalisco, de dos bancos, y una cuar-
ta parte del 1 por ciento de las transacciones hechas mediante
el servicio de remesas Raza Express para financiar proyectos
en zonas de alta emigracién. Para 2000, Fideraza habia gasta-
do sélo 5.6 millones de pesos en cinco proyectos productivos,
como el establecimiento de centros de recoleccién de produc-
tos licteos y la compra de mdquinas de coser para un taller,
asi como en 14 proyectos de beneficio social, incluyendo la
construccién de escuelas y de hogares para personas mayores
sin recursos. El programa no fue muy exitoso en parte debi-
do a que los migrantes deseaban disefiar sus propias empresas
mds que invertir en proyectos prefabricados por burdcratas. En
2001, un nuevo gobernador reemplazé Fideraza por Por mi
Jalisco. El programa ayuda a que los emigrantes desarrollen
planes empresariales y les presta capital inicial para invertir en
las comunidades con las tasas de emigracién mds altas. Opera-
ban cuatro proyectos en 2004: una fabrica de pifatas elabora-
das a partir de cartdn reciclado, una destileria de tequila, una
instalacién para reciclado de plasticos, y una granja ovina. El
gobierno del estado calcula que los proyectos atrajeron 6 mi-
llones de délares en inversiones, y que generaron 200 empleos
directos y miles mds indirectos.

Aunque no existen programas de trabajadores temporales bi-
laterales entre Estados Unidos y México, los estados mexicanos
en lo individual colaboran de manera efectiva en administrar
el programa H B del gobierno estadounidense para trabaja-
dores temporales no calificados y no agricolas. Por ejemplo,
desde 2001 el gobierno de Jalisco ha reclutado trabajadores y
les ha ayudado a solicitar, mediante los consulados de Estados
Unidos, estos puestos en su mayor parte como jardineros para
campos de golf. En 2004 se emitieron 136 visas H B con la
ayuda de esta oficina. La alternativa es abandonar el programa
para favorecer lo que un funcionario estatal llamé “la mafia” de
veteranos de este programa, que organizan la documentacién
para los recién llegados a cambio de una cuota exorbitante. En
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respuesta a esta nueva clase de enganchadores que cobran entre
1 500 y 4 mil délares como cuota por la ayuda, el gobierno de
Zacatecas fue mds alld en el afno 2001, al negociar un progra-
ma piloto con el consulado estadounidense de Monterrey, que
recluta a trabajadores temporales bajo la direccién del gobierno
zacatecano. Aunque estos programas operan de manera inde-
pendiente del gobierno federal en México son una ventana al
tipo de programas a gran escala verdaderamente bilaterales que
son el objetivo."*

Durante la mayor parte del siglo XX, el gobierno federal de
México intent6 controlar qué tipos de personas emigraban, de
dénde provenian, cudndo partian y las condiciones de su re-
greso. Los instrumentos de control de la emigracién inclufan
campanas propagandisticas, la negativa de emitir documentos
de viaje para ciertas categorias ocupacionales y geogréficas de
trabajadores, incentivos materiales para la repatriacién, reque-
rimiento de que los emigrantes trabajaran primero en la agri-
cultura local, e incluso coercién en la frontera y a lo largo de
ciertas rutas ferroviarias.

El gobierno federal ha intentado monopolizar los “medios
legitimos de movimiento” y arrancarles esta competencia a los
gobiernos locales.” De 1904 la década de 1950, el gobierno
federal una y otra vez ordend a las autoridades municipales de
las zonas expulsoras que dejaran de emitir sus propios docu-
mentos internacionales de viaje.”® El modelaje temprano de la
politica de pasaportes internacionales, tomando en cuenta el
ejemplo de estados mds desarrollados, sucedié en un momento
en que el pais simplemente no contaba con la capacidad admi-
nistrativa para poner en vigor sus propias reglamentaciones.
Para 2003 el gobierno federal habia monopolizado esta compe-
tencia con éxito y expedia pasaportes mediante una red descen-

154 ADAI 1995-2004; entrevistas del autor con funcionarios del Estado de
Jalisco, 2004.
155 Sobre este proceso en el contexto europeo, véase Torpey (2000).

¢ AHJ G-8-1904, 1919; AHJ G-1-1920; AMA P/ abril de 1953.
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tralizada de 114 oficinas municipales de vinculacién de la SRE,
por la que las autoridades municipales y federales comparten
los costos de ofrecer el servicio a residentes locales. Aunque las
autoridades municipales siguen produciendo sus propias car-
tas de recomendacién para migrantes, quienes a menudo no
poseen la claridad respecto a los requisitos burocrdticos que
exigen ambos paises, estas cartas tienen poco valor ya que los
funcionarios consulares estadounidenses anuncian que no les
prestan atencién. El hecho de que la migracién internacional
ahora suceda al interior de un sistema de estados que reconoce
s6lo pasaportes emitidos por los gobiernos centrales de otros
estados ha contribuido a la centralizacién de la politica de emi-
gracion mexicana.

Mientras que la politica formal de control de salida se ha
vuelto cada vez mds centralizada, el control sustantivo de estas
salidas prcticamente ha terminado debido a una variedad de
razones. A lo largo de la década de 1930 el estado fracturado
carecfa de la capacidad de poner en vigor los dictados de las
politicas de las autoridades centrales. Esto fue cierto en espe-
cial durante la década crucial de 1920, cuando la emigracién
masiva echo raices en las comunidades de origen de occidente
central. Cuando servia a sus intereses, los funcionarios locales
alentaban la emigracién a Estados Unidos, ain cuando el go-
bierno federal intentara frenarla. Cuando los gobiernos local
y estatal consideraban que la emigracién adelgazaba la oferta
de mano de obra local, lo que aumentaba los niveles salariales,
intentaban restringir la emigracién por medio de presiones al
gobierno federal. Las politicas de los gobiernos locales en Mé-
xico son menos auténomas respecto a los intereses de las élites
econémicas de lo que lo son las politicas del gobierno federal,””
lo que conduce a que las précticas de control de la emigracién
se vean como retazos que reflejan los intereses de las élites loca-
les. Los gobiernos estatales y locales que tuvieron mayor éxito

57 Knight (2001).
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en administrar la escasez de fuerza de trabajo se encontraban
en estados nortefios, que fueron capaces de atar la migracién
internacional con la migracién interna al exigir que los brace-
ros suplieran la demanda de mano de obra local necesitada por
la agricultura a gran escala. El estado corporativista intent6
administrar la oferta y demanda de mano de obra local al dis-
tribuir a los trabajadores primero al interior de México, para
luego exportar los excesos sectoriales a Estados Unidos. Desde
la perspectiva de los gobiernos locales sin embargo, la distribu-
cién de fuerza de trabajo en otras partes de México no era su
problema e ignoraban o subvertian las politicas federales.

Al interior del gobierno federal en México, la busqueda de
metas discrepantes en torno a la construccién del Estado tuvo
consecuencias no intencionadas sobre las politicas de emigra-
cién. El intento de aplastar el poder secular de la iglesia Catdli-
ca ocasiond, de manera indirecta, que los comandantes locales
del ejército asi como las autoridades municipales promovieran
la emigracién como vilvula de escape durante la Guerra Cris-
tera. En ciertas dreas, como en Arandas, incluso la reforma
agraria de 1930 que en teoria ofrecia a los campesinos intereses
para quedarse proveyé de un mayor impetu para que la oligar-
quia local alentara su salida.”® Las politicas gubernamentales
que concentraban el desarrollo econémico en las ciudades mds
grandes y apoyaban la agricultura a gran escalada orientada a
la exportacién en los estados nortefos, a costa de la agricultura
en pequena escala del occidente central, agravaron el exceso
de desempleo entre la fuerza de trabajo rural.™ Las mejoras
impulsadas por el gobierno en cuanto a infraestructura, salu-
bridad y sistemas de salud crearon un abrupto descenso de la
mortalidad que llevé a un auge poblacional. Con una mayor
cantidad de personas trabajando la tierra en 1960, en compara-
cién con 1910, la emigracién provey6 una desembocadura para

158 Para una discusién sobre otras maneras en que la reforma agraria suscité
mayor emigracion, véanse Durand y Massey (1992) y Cornelius (1998).
159 Grindle (1988).
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el exceso general de poblacién. De este modo, distintos ras-
gos de la construccion del Estado funcionaron con propdsitos
cruzados respecto a los esfuerzos por restringir la emigracion.
Las opciones de politica emigratoria para México han te-
nido la intensa restriccién de las politicas de estados Unidos,
pais con el que México ha mantenido, histéricamente una rela-
cién de “interdependencia asimétrica”.'! Las prohibiciones de
México a la emigracién de trabajadores sin contratos en 1917
fueron dificiles de poner en vigor porque Estados Unidos ya
habia prohibido la inmigracién de trabajadores con contratos
en 1885. Durante el Programa Bracero, el gobierno estadou-
nidense abrié periédicamente sus fronteras como tdctica para
minar la posicién desde la cual México negociara, como parte
de los esfuerzos de este Gltimo por garantizar mejores condi-
ciones para los trabajadores contratados. México se opuso a
la migracién ilegal mientras que el Servicio de Inmigracién
y Naturalizacién de Estados Unidos a menudo implicitamen-
te la permitia. En la década de 1970 el gobierno estadouni-
dense por lo general se hacfa de la vista gorda en cuanto a los
controles fronterizos, al haber encontrado que los migrantes
indocumentados ocuparian los empleos disponibles sin la pre-
ocupacién o el gasto de mantener un programa bilateral. Los
reclamos diplomadticos histéricos de México, en el sentido de
que la migracién internacional debia tratarse como un tema
bilateral, han sido rechazados con la respuesta de que la poli-
tica de inmigracién estadounidense es un tema de soberania
nacional, cuya determinacién corresponde tan sélo al gobierno
de ese pais. Las conversaciones bilaterales que parecian avanzar
hacia algtn tipo de legalizacién y programa de trabajadores
temporales en 2001, antes de los eventos del 11 de septiembre,
incorporaban en gran medida el lenguaje y muchas de las pos-
turas de la propuesta mexicana. Sin embargo, el éxito de tales
politicas se determina mucho mds por los procesos politicos

1% Bean y Stevens (2003).

1 Sobre la interdependencia asimétrica como un reconocimiento mds sutil
de las relaciones internacionales desiguales que la simple “dependencia”, véase
Keohane y Nye (1987).
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internos en Estados Unidos, que por la relacién bilateral. Las
aperturas y restricciones de las politicas inmigratorias han sido
el resultado de fuerza relativa en coyunturas dadas de aquello
que Zolberg llama coaliciones de “aliados disparejos”™.'** Por un
lado, los grupos latinos y de derechos civiles trabajan con em-
presas que buscan tener acceso a una fuente legal de fuerza de
trabajo barata para crear politicas de inmigracién mds abiertas,
mientras que, por el otro, los conservadores culturales, el lobby
sobre seguridad que nace con el 11 de septiembre, y algunos
sindicatos que se oponen a los programas de trabajadores tem-
porales, trabajan en conjunto para restringir la inmigracién.

Desde un punto de vista realista, hay poco que el gobier-
no mexicano pueda hacer en este momento para dar forma a
los flujos de migrantes rumbo a Estados Unidos. Los procesos
sociales como la expectativa cultural de la migracién, la depen-
dencia estructural de las remesas de los migrantes y una indus-
tria migratoria de traficantes, restringen atin mds el espacio de
maniobra del gobierno mexicano en cuanto a la administra-
cién de la migracién. Las redes sociales que vinculan a las lo-
calidades especificas de origen y de destino son de importancia
particular para sortear los controles estatales porque son los
conductos por los que los migrantes experimentados ofrecen
a los principiantes el dinero y la informacién necesarios para
cruzar la frontera de manera ilegal. El control de la emigracién
es path dependent en el sentido de que las fallas tempranas, que
permitieron el establecimiento de la emigracién masiva contra
las intenciones manifiestas del gobierno limitaron el desarrollo
de instituciones y politicas que controlaran la emigracién hoy
de manera efectiva. Las oleadas migratorias profundamente
enraizadas alteran el paisaje social y se vuelven parte de un pro-
ceso de “causacién acumulativa”, que propulsa la persistencia
de la migraci6n internacional de maneras dificiles de controlar
por los gobiernos.'®?

102 Zolberg (2006:21).
163 Véase Massey et al. (1998).
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Los efectos de las politicas emigratorias mexicanas sobre la
forma de los flujos migratorios han sido modestos. Han teni-
do poco efecto general sobre el volumen y tipos de migrantes,
con las relevantes excepciones de la repatriacién de la década
de 1930, y de los 22 anos del Programa Bracero. Sin embargo,
incluso estos eventos exitosos tuvieron el impulso fundamental
de las condiciones econémicas y las politicas estadounidenses.
El estado mexicano ha disfrutado de mayor éxito, en distin-
tos niveles, al promover proyectos de remesas y de asociaciones
de oriundos. México y otros paises de emigracién contintian
creando nuevas politicas, que luego copian unos de otros. El
éxito de México para canalizar las remesas y volverlas inversio-
nes, asi como la creacién de un lobby politico étnico, atin debe
determinarse pero hay razones para ser escépticos respecto a
estos dos prospectos. La inmensa mayoria de las remesas siguen
siendo transferencias a nivel familiar para el mantenimiento
del hogar y la construccién de viviendas, y los mexicanos en
Estados Unidos tienden a sentirse profundamente pesimistas
respecto a las instituciones politicas de su pais.'** La capacidad
de un pais emisor, incluso autocrdtico, para dar forma a la mi-
gracién internacional parece en extremo limitada. La migracién
mexicana se acota social y econémicamente a ambos extremos
del flujo migratorio de maneras que se resisten a la interven-
cién gubernamental. La liberalizacién de la politica mexicana
no eché raices sino hasta la década de 1990, de manera que el
liberalismo politico no puede explicar el final de los contro-
les de salida en México, que sucedié en la década de 1970. La
influencia contempordnea del liberalismo politico se ha cons-
trenido a restringir el rango de opciones de politicas de salida
coercitivas en vigor en la actualidad. Puede que atn sea legiti-
mo a nivel internacional erigir muros para mantener fuera a los
extranjeros pero sin duda no lo es erigirlas para mantenerlos
dentro. En ese sentido el liberalismo restringe las opciones de
los paises emisores atin mds que las de aquellos de destino. La
limitada capacidad de los paises de emigracién subraya aquello

164 DeSipio y de la Garza (1998); Suro y Escobar (2006).
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que los paises de inmigracién pueden hacer. Respecto a su ideal
de control perfecto, los paises de inmigracion se ven como si
estuvieran “perdiendo el control”, para utilizar las palabras de
Sassen. Respecto a los paises de emigracién, a los de inmigra-
cién, no les va tan mal.

La globalizacién dificulta ain mds que cualquier Estado
controle el movimiento poblacional, lo que no significa que el
sistema de estados soberanos haya colapsado. Por el contrario,
la capacidad soberana de los paises de recepcién, como Estados
Unidos, de elaborar politicas inmigratorias unilaterales limita
con fuerza las opciones de los paises expulsores, como México.
El estado expulsor no es la tnica institucién que lucha por
administrar a su membresia mévil. Es dificil el ejercicio del
poder pastoral para cualquier organizacién cuando el redil de
su rebano se fisura con facilidad. El capitulo siguiente explica
el reto que la emigracién plantea a la iglesia Catdlica, y cémo la
iglesia en México ha desarrollado métodos creativos de admi-
nistracién de un rebafio mévil. Dada la limitada capacidad del
estado mexicano de controlar los flujos salientes ha adoptado
muchas de las estrategias de la iglesia para cefir a los migran-
tes, asi como su modelo de pertenencia bésico.
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LA IGLESIA VIGILA SU REBANO

No se sabe qué sea peor: la ausencia o el regreso.

Agustin Yafez, A/ filo del agua (1947)

La Iglesia es Madpre y la Iglesia, respetando la
identidad de sus pueblos y, respetando también
los limites geopoliticos estd trascendiéndolos.
Emilio Berlie Belaunzardn,

Presidente de la Comisién Episcopal Mexicana
para las Migraciones y el Turismo

Desde mediados de la década de 1990 fluyen los relatos, por
el occidente de México, del “santo coyote” que ayuda a los mi-
grantes a cruzar la frontera con Estados Unidos, de manera ile-
gal. En una de las versiones, un hombre vestido de negro que
aparece de la nada para ofrecerles un aventén en su camioneta
pick-up, salva a tres migrantes varados en el desierto fronterizo.
Después, cuando los migrantes visitan el pueblo de su rescatan-
te en Santa Ana, Jalisco, para agradecerle encuentran una foto
del Padre Toribio Romo en la capilla que guarda sus huesos des-
de que fue muerto por tropas gubernamentales en 1928 durante
la Guerra Cristera. Los migrantes se dan cuenta de que el sacer-
dote muerto fue el buen samaritano que los cruzé al otro lado.

Hoy, mds de 5 mil peregrinos atascan las polvosas calles de
Santa Ana durante cualquier fin de semana. Muchos vienen
a rezar por la seguridad de sus seres queridos que van al Nor-
te, 0 a dejar ofrendas para agradecer a Toribio por ayudarles a
cruzar la frontera sin tropiezos. En una imagen, dos hombres
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se dirigen hacia una cerca de alambres de putas y a los arcos de
un McDonald’s que los incitan a seguir. La tienda de la capilla
vende folletos religiosos con oraciones para los migrantes no au-
torizados y algunos puestos ofrecen discos con canciones como
“Protector del emigrante” y “Milagro en el Rio Bravo”. Un ani-
mado sacerdote local intenta que la Conferencia del Episcopado
Mexicano (CEM) designe oficialmente a Toribio, canonizado en
el afio 2000, el santo patrén de los migrantes.'®

Queda silenciado en esta celebracién de los migrantes el que
en vida el padre Toribio fue un elocuente critico de la emi-
gracién y de los perniciosos valores estadounidenses que los
retornados trafan consigo. Un personaje de la obra de teatro de

it LAk b b B
T

Fi6ura 3. Grabado en madera que los migrantes dejaron en la capilla
dedicada al Padre Toribio en Santa Ana, Jalisco, 2003

16 Toribio es el equivalente funcional de la virgen de San Juan de los Lagos.
Cientos de miles de peregrinos de México y de Estados Unidos visitan la catedral
dedicada a ella cada afio, para darle gracias y solicitar todo tipo de favores, inclu-
yendo algunos relacionados con la migracién (Durand y Massey, 1995). Santa
Ana estd sélo a media hora en auto de San Juan de los Lagos, lo que facilita un pa-
quete turistico religioso en el que camiones cargados de peregrinos visitan ambos
sitios el mismo dia. Muchos migrantes también veneran a Juan Soldado, un santo
informal; rezan en su capilla en la ciudad fronteriza de Tijuana, antes del cruce

(Vanderwood, 2004).
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Toribio Romo, de 1920, {Vdmonos p’al norte!, arremete contra
los migrantes mexicanos:

Cuantas al salir de sus casas van llorando, mas les hemos visto,
que a los 4 o 5 anos abandonaron por completo su fe y sus fami-
lias, pues les niegan atin una carta y no digamos el sustento [...]
Traicionan a su Patria, porque van a acrecentar con su trabajo las
fuerzas del verdugo que se servird de esas mismas energias para mds
y mds humillar y reducir a cenizas a nuestro desventurado México.

En la narrativa de Toribio los retornados se han vuelto pro-
testantes, les da vergiienza trabajar en el campo y utilizan ropa
gringa tan afeminada y tanta joyeria que “son de esos gallos
gallinas, que ni cantan ni ponen huevos”. El protagonista de
la obra concluye que su comunidad lo pasaria mejor si los emi-
grantes se fueran tan rdpido como fuera posible y se quedaran
fuera: “Hay que alegrarnos mucho cuando los malvados hijos
de México lo abandonan, pues més tranquilo lo dejardn™'*°La
ironia histérica final es que los tltimos sobrevivientes de la fa-
milia del Padre Toribio migraron al norte de California.

FiGura 4. Algunos peregrinos rezan ante los restos
del Padre Toribio en Santa Ana, Jalisco, 2003

Fuente: Fotografia de David FitzGerald.

166 AAG, jVidmonos pal norte! (1920: s.p.), 2-9.
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La historia del Padre Toribio ilustra un cambio radical en las
politicas de la iglesia mexicana respecto a la emigracién desde
la década de 1920, asi como algunos paralelos sorprendentes
entre las politicas eclesiales y las gubernamentales. Enfrentada
a una poblacién recalcitrante que seguia migrando pese a dé-
cadas de exhortos para quedarse en casa, la iglesia y el Estado
se rindieron en su esfuerzo por disuadir la emigracién y en su
lugar pusieron énfasis en acoger a los emigrantes atin después
de que abandonan el redil territorial. Desde la década de 1990,
el Estado ha adoptado muchas de las herramientas de la politi-
ca ante la emigracion de la iglesia, asi como su modelo flexible
de lazos de pertenencia —modelo que el gobierno secular forzé
a que ésta creara, por haber triunfado en las guerras religiosas
del siglo XIX y de principios del XX.

Organizar al rebano

La adopcion del Estado de la estrategia de la iglesia para lidiar
con las personas migrantes puede parecer sorprendente, porque
iglesia y Estado parecen ser tipos muy distintos de organizacio-
nes, que en lugares como México se han enfrentado en largas y
sangrientas guerras. ;Por qué debiera la iglesia Cat6lica Roma-
na, cuyo nombre mismo significa “universal”, y cuya ideologia
y organizacién incluyen la totalidad del planeta, preocuparse
por el movimiento de sus integrantes entre Estados-nacién? La
respuesta es que la iglesia es tanto una organizacién de perso-
nas en lo particular, como una organizacién que preside sobre
jurisdicciones territoriales especificas. La respuesta de la jerar-
quia catélica ante la migracién a lo largo del mundo revela dos
ejes de organizacién eclesidstica que han coexistido con inco-
modidad, cuando menos desde el Cuarto Concilio de Letrdn,
de 1215. A lo largo de un ¢je, la iglesia se divide en distritos
territoriales con propésitos administrativos pero, dejando esto
de lado, se trata de una organizacién transnacional para la que
las diferencias nacionales resultan irrelevantes. A lo largo del
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otro, la iglesia se divide segtn la nacionalidad o la lengua de la
feligresfa, mds que tan sélo por su lugar de residencia.'’
Hasta que el Obispo Scalabrini fundara los Misioneros de
San Carlos para atender a los migrantes italianos en 1887, un
modelo organizativo territorial prevalecié en la mayor parte de
los paises de recepcién de inmigrantes. Los sacerdotes locales
eran responsables de manera exclusiva de toda la gente ubicada
en su territorio, incluyendo a las personas recién llegadas.*® El
Vaticano actual ha intentado integrar a los inmigrantes ya asen-
tados en las parroquias de destino, a la vez que ofrece un clero
tipo misionario, administrado por connacionales, para quienes
migran temporalmente. En Estados Unidos, las “parroquias
nacionales” adoptaron los idiomas europeos e importaron clero
europeo que correspondiera a cada uno de los principales gru-
pos inmigrantes catélicos durante la tltima ola de migracién
europea a fines del siglo XIX y principios del XX.'®” Siguiendo
las ideas de Scalabrini, quien subrayaba que el entretejido del
catolicismo con la identidad italiana implicaba que la retencién
cultural también los mantendria a salvo de la conversién y la
apatia, la enciclica papal de 1952, Exsul Familia, subrayaba la
atencién a todos los migrantes en su lengua nativa y ademads
estipuld una serie de reglas para integrar las formas de organi-
zacién étnica y territorial. Los catdlicos residentes cafan bajo la
autoridad de una parroquia territorial local, pero la autoridad
de la parroquia étnica se limitaba a las personas inmigrantes y
a sus hijos. Los documentos del Vaticano de las décadas 1950
y 1960 estdn repletos de minuciosas instrucciones sobre cémo
negociar estas distintas maneras de organizar la ministracién
eclesial de los migrantes. La De Pastorali Migratorum Cura, del
papa Pablo VI de 1969, designaba la responsabilidad primaria

de la atencién de migrantes a la parroquia de destino, a la vez

' El modelo lingiiistico es mds comutn en los imperios, donde distintos gru-
pos lingiiisticos comparten el mismo territorio.

1% Caliaro y Francesconi (1977).

19 Véanse Vallier (1971); Dolan (1975); Perotti (1997); y Dolan e Hinojosa
(1994).
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que reconocia un principio de extraterritorialidad en el que la
iglesia de la comunidad de origen tenia una “co-responsabili-
dad” por los migrantes. La autoridad de las parroquias emisora
y receptora sobre la misma persona ha creado una membresia
doble, parecida a la doble nacionalidad. Definir las condicio-
nes bajo las que el estatus de migrante termina es otra estra-
tegia desarrollada por la iglesia para archivar a su membresia
movil en los espacios correctos de la administracién eclesids-
tica. El estatus de los migrantes catélicos contempordneos se
determina por la posibilidad de “naturalizacién” inmediata en
una nueva parroquia, y una especie de doble 7us soli por la que
la tercera generacién pertenece, en automdtico, a la parroquia
territorial. Como organizaciones con jurisdiccién tanto sobre
personas como sobre lugares, la iglesia de un pais dado asi como
el Estado-nacién enfrentan problemas similares en cuanto al
ejercicio del poder pastoral sobre un rebafo que cruza fronteras.

La secularizacién y sus limites

La capacidad de la iglesia de ejercer su poder pastoral ha decai-
do por todo el mundo con la secularizacién del gobierno. En
México, el modelo de pertenencia a la iglesia ha cambiado a lo
largo de los ultimos dos siglos, de uno basado en la autoridad
coercitiva sobre la totalidad del pueblo a uno en que, ya desti-
tuido de su poder secular, depende por fuerza de su influencia
ideolégica para cefiir a los fieles. Durante la época colonial es-
panola-americana, el derecho de los reyes catélicos de nombrar
obispos significaba que “iglesia y estado eran lo mismo”."”° Pese
a que el catolicismo continué como religién oficial inmedia-
tamente después de la Independencia de México en 1821, los
liberales desconocieron a la iglesia y le arrancaron gran parte
de su poder temporal, lo que suscit6 la Guerra de Reforma de
1858-1861. El gobierno secular ha resentido los vinculos de la
iglesia con un papa extranjero durante largo tiempo, asi como
el control de vastas franjas de propiedad inmobiliaria mexica-

70 Quirk (1973:7).
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na y otros recursos codiciados por el Estado. La alianza de la
iglesia con los conservadores en México y Francia para coronar
emperador de México al archiduque austriaco Maximiliano en
1864, dio credibilidad a la acusacién de que la iglesia era agente
de influencia extranjera."”! Se institucionalizé el anticlericalis-
mo en los anos de mengua de la Revolucién mexicana. En un
pais en el que el 99 por ciento de la poblacién era catélica, cuan-
do menos de manera nominal, la Constitucién de 1917 expulsé
a sacerdotes y monjas extranjeras, nacionalizé la propiedad de
la iglesia, prohibié la adoracién publica y la educacion religiosa,
y otorgd al gobierno la autoridad de reglamentar las cantidades
permitidas de sacerdotes. Al igual que en la Francia secular
posterior a su Revolucién, el Estado en México en 1920 intenté
reemplazar el catolicismo con el nacionalismo revolucionario
como el cemento que uniera a una poblacién fracturada. La
tentativa del presidente Plutarco Elias Calles de poner en vi-
gor la legislacién anticlerical condujo a la Guerra Cristera de
1926-1929 entre rebeldes catdlicos y el gobierno federal. Calles
promovié una iglesia Catélica Apostélica Mexicana Separatis-
ta, independiente del Vaticano, aunque ésta jamds logré una
membresia masiva. Se continué excluyendo a la iglesia Caté-
lica Romana de manera formal de la vida politica hasta que el
presidente Carlos Salinas de Gortari reformara la mayor parte
de las estipulaciones constitucionales anticlericales en 1992."7>
Bajaron las tensiones atin mds durante la administracién de
Vicente Fox, del Partido Accién Nacional (PAN), de centrode-
recha, cuyo abierto catolicismo contrasté intensamente con los
71 anos de antecesores secularistas del Partido Revolucionario
Institucional. Aunque la iglesia sigue ejerciendo una influencia
ideolégica, el Estado ha aplastado de manera efectiva su poder
secular, asi como su capacidad de hacer que la poblacién dé un
diezmo y siga sus reglas.

Pese a estos reveses, el catolicismo sigue dominando el pai-
saje religioso mexicano. En 2000, 92 por ciento de los mexi-

7! Turner (1968).
72 Turner (1967); Quirk (1973); Camp (1997).
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canos se identificaron como catélicos.””? Los Altos de Jalisco
es una zona aun mds conservadora y catdlica que la norma en
este pais. En 2000, 98 por ciento de la poblacién de Arandas
se identificaba como catélica y en 2003, 98 por ciento de los
hogares arandenses y de Agua Negra informaron asistir a misa,
con una asistencia media de entre seis y siete veces al mes."”*
La iglesia Catdlica en Los Altos es una verdadera “iglesia” en el
sentido sociolégico de Max Weber: una organizacién que ejer-
ce monopolio sobre los asuntos religiosos.”” Cuando los fieles
migran a Estados Unidos encuentran un “mercado religioso”
donde la iglesia Catdlica es tan sélo otra denominacién de fac-
to, entre muchas. En consecuencia, la pertenencia a una igle-
sia estadounidense es ain mds voluntarista que en el México
postevolucionario.””® Conscientes de que los migrantes podrian
sencillamente dejar a la iglesia de lado, los clérigos mexicanos,
como el Padre Toribio, durante décadas alentaron a la feligresia
a quedarse en casa.

Una “santa cruzada”

En 1920, el arzobispo de Guadalajara llamé a una “santa cru-
zada” contra la emigracién, en una circular que se ley6 en voz
alta en una misa de domingo por toda la arquididcesis, y que se
publicé bajo el titular “contra la emigracién” en el semanario
catdlico de la regién."”” Al ano siguiente, durante una conferen-
cia de una semana sobre problemas agrarios celebrada en Gua-
dalajara, se elaboré una respuesta eclesidstica a la emigracion,

173 Inegi (2000).

174 Los datos estadisticos sobre précticas religiosas en Arandas se basan en
mi encuesta a cabezas de familia en Los Altos, de 2003 (véase el Apéndice). Los
daros censales son de Inegi (2000).

175 Weber (1978:54-56).

176 Herberg (1960); Warner (1993). Para seguir con la distincién de Weber
(1978:54-56), la iglesia Catélica en Estados Unidos funciona mucho mds como
“secta” que como “iglesia”, en un sentido estrictamente socioldgico.

77 La Epoca, 12 de septiembre de 1920.
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a nivel nacional."”® En el lenguaje evocativo de la presentacién
magistral, la emigracién “ha seguido siendo un hecho, un he-
cho demoledor, un hecho devorador, un hecho que todos los
dias le arranca a la patria girones de carne y girones de alma”.
Como consecuencia de la emigracién, México “estd perdiendo
gran parte de su vigor, gran parte de su energia, y si ahora so-
mos casi un caddver, entonces probablemente nos acercaremos
no al sepulcro, sino a la completa descomposicién”.”

A los ojos de la jerarquia eclesidstica, los riesgos de la emigra-
cién incluian ideas extranjeras y vinculos con Estados Unidos
introducidos por los retornados. Estas ideas ponian en peligro
la pureza de la cultura mexicana e incluso la existencia misma
del pais como estado soberano:

Otro mal que no debe pasarse de largo, es la pérdida de patrio-
tismo. Cuando el trabajador mexicano ha pasado solo un afo en
el Norte, se vuelve un panegirista de todo lo que sea norteame-
ricano. Se vuelve admirador de las costumbres de ese pais, de su
organizacién del trabajo, de sus pasatiempos, su lengua, e incluso
de sus vicios, y desdena todo lo relativo a su patria con cierta
tristeza, porque lo considera inferior a aquel pais de oro y liber-
tad. Asi puede uno entender cémo, en tales condiciones, no le
importa si su patria se anexara a Estados Unidos, e incluso podria
celebrar que asi fuera.'®

Los recuerdos de la anexién en 1848 de lo que se volvié
la parte suroccidental de Estados Unidos atin estaban frescos
en la década de 1920, y los temores de que los migrantes hi-
cieran ingratas comparaciones entre México y Estados Unidos
no carecian de fundamento. En su estudio de Arandas, Taylor

78 Unos 500 funcionarios eclesidsticos, incluyendo a 10 obispos, asistieron a la
sesion sobre emigracién. La presentacion principal recibi6 la sancién oficial de José
Garibi y Rivera, quien se volverfa arzobispo de Guadalajara en 1936, y después
lider del episcopado entre 1960 y 1963 (Curso social Agricola Zapopano, 1921).

7 Curso Social Agricola Zapopano (1921:229-32).

180 La Epoca, 12 de septiembre de 1920.
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encontré que los retornados tenian puntos de vista mucho mds
positivos de Estados Unidos que aquellos arandenses que ja-
mds habfan estado ahi. Incluso entrevisté a un retornado que
favorecia los rumores de que Estados Unidos estaba juntando
tropas en la frontera para invadir: “No me importa. Prefie-
ro trabajar para los americanos que para el gobierno de aqui.
Prefiero vivir bajo las leyes americanas que bajo el gobierno
de México; tenfa mds garantias alld, que en mi propio pais™.'®!
Aun cuando este campesino pudiera expresar una perspectiva
minoritaria entre las personas retornadas, ésta era suficiente
para alarmar a los clérigos, a funcionarios gubernamentales y
a otras élites mexicanas en el sentido de que los retornados pu-
dieran ser agentes de una influencia estadounidense.

A los ojos de la iglesia, la desintegracién familiar era el se-
gundo problema principal ocasionado por la emigracién. “No
pocas veces se llega a la demolicién completa de la majestad de
la mujer y el hogar viene a convertirse en algo asi como verda-
dera casa de prostitucién”. Una migracién fundamentalmente
masculina dejaba a las mujeres desprotegidas en sus hogares, asi
como expuestas a las tentaciones de la infidelidad y atn de la
prostitucién cuando los hombres no proveian lo necesario para
su familia.'®* La separacién familiar amenazaba las obligacio-
nes tanto nacionalistas como de género. Desde la perspectiva
de una persona conferencista en las sesiones de Guadalajara, la
ausencia de padres y esposos desmorona, demuele, y aniquila a
la familia —la unidad bésica de la fortaleza moral y material de
la sociedad— del trabajador. Las familias de los trabajadores eran
el alma de la patria, un reducto de las tradiciones nacionales, y
la petrificacién del espiritu nacional.'® Al amenazar a la familia
del trabajador, la emigracién amenazaba a México mismo.

La apatia religiosa y la conversién eran el tercer conjunto de
problemas ocasionados por la emigracién. Segin los registros

181 Taylor (1933:54).

182 Curso Social Agricola Zapopano (1921:231).
185 Curso Social Agricola Zapopano (1921:230).
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eclesidsticos de la década de 1920, las personas migrantes en
Estados Unidos perdian su fe porque pocos sacerdotes podian
atenderlos en espafiol, y los misioneros protestantes se aprove-
chaban de la debilidad catdlica al ofrecer a estos necesitados
migrantes alivio a cambio de la conversién. Aunque la clere-
cia catdlica representaba al protestantismo como una religiéon
anglosajona fundamentalmente, argiifan que los migrantes
catdlicos atn eran vulnerables porque los migrantes identifi-
caban al protestantismo con el poder y el prestigio de Estados
Unidos. Este tltimo pais era un medio religioso inherentemen-
te peligroso debido a su “cosmopolitismo”. En palabras de la
enunciacion de 1921:

sQué puede hacer un obrero al encontrarse en los campos de
trabajo de Estados Unidos, rodeado de un cimulo enorme de
tendencias, alli que es un pueblo verdaderamente cosmopolita?
Alli tiene que encontrarse de manos a boca con judios, con pro-
testantes, tiene que encontrarse con un cumulo de tendencias, y
nosotros sabemos que lo que mds influye en nuestra vida, es la
conversacion de todos los dias, es el contacto ordinario y trivial
del mundo y es claro que ese hombre al encontrarse en aquel me-
dio heterogéneo, disolvente, tendrd que sentir un gran nimero
de dudas en medio de aquel indiferentismo religioso'*

En efecto, los clérigos mexicanos eran soci6logos autodidac-
tas de la asimilacién y bastante perceptivos. Entendieron que la
aculturacién sucede no sélo gracias a una decisién consciente o
a un cumplimiento forzado, sino también debido a los ajustes
discretos que implica la exposicién cotidiana a la diferencia.'®
Un sacerdote de Arandas senalé que los emigrantes pierden
su conviccién religiosa ya que ven un modo de vida distinto,
van a bailes, al cine, etc., y tienen otras diversiones. La propa-
ganda evangelista no es tan importante.’® Adn en el contexto

184 Curso Social Agricola Zapopano (1921:231).

18 Véase Alba y Nee (2003).
186 Taylor (1933:58).
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profundamente racista de la década de 1920, los catélicos
mexicanos interactuaban con distintos tipos de personas en
Estados Unidos, al grado que era dificil mantener sus fronteras
religiosas.'¥” Otro argumento contra la emigracién que no se
pronuncié de manera publica fue que el progreso material de-
bilitarfa el sentimiento religioso. Un cura de Guadalajara se
quej6 con Paul Taylor, en 1931, sobre los trabajadores que vol-
vian del norte con nueva riqueza: “Cuando el indio usa zapa-
tos, no va a misa. Y cuando usa pantalones, no cree en Dios”.'*®
La solucién a estos problemas era desalentar el ripido progreso
material asi como la exposicién a creencias heterogéneas que
conllevaba la emigracién. Los sacerdotes consideraban que
evitar la exposicién a Estados Unidos era la mejor manera de
mantener la ortodoxia religiosa.'

El efecto econémico de la emigracién también se conside-
raba amenazante y una razén no menor era que erosionaba
la base del diezmo. En 1912, los funcionarios eclesidsticos de
Arandas se quejaron ante la Arquidiécesis de que el ingreso
por diezmos habia bajado debido a la considerable emigracién
de sus habitantes al norte, y por la pérdida de cosechas.”® La
escasez de fuerza de trabajo ponia en riesgo la produccién de
recursos agricolas y de bienes industriales primarios. Pese a la
ubicua discriminacién contra los mexicanos en Estados Uni-
dos, los migrantes volvian a México con expectativas impo-
sibles de cumplir respecto al nivel salarial y condiciones de
trabajo, lo que generaba un radicalismo agrario al que la iglesia

187 Véanse también Gamio (1930) y Monroy (1999).

18 Paul Schuster Taylor Papers, series 2, ctn. 1, notas de campo 1:22,
1931-1932.

'8 En tanto que la migracién hacia Estados Unidos presentaba un reto espe-
cial para la clerecfa mexicana debido al protestantismo y extrema heterogenei-
dad de E. U, la iglesia consideraba que la urbanizacién local también era una
amenaza, aunque menor. A diferencia de la devocién de los pequefios poblados
en México, “en las grandes poblaciones, y no me refiero a las grandes poblacio-
nes de Estados Unidos aqui, en nuestras grandes poblaciones, entramos en una
corriente de plena indiferencia”, que crea duda religiosa (Curso Social Agricola
Zapopano, 1921:233).

Y0 AAG, Gobierno/Parroquia/Arandas, 13 de julio de 1912.
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se oponia con amargura.””! El sacerdote de la parroquia de San
Juan de los Lagos informd, en 1920, que los retornados estaban
introduciendo ideologias anarquistas aprendidas en Estados
Unidos."”” El presentador en la conferencia agraria describié el
problema en un nivel mds mundano, “esos hombres al volver a
su hogar, porque no encuentran condiciones de trabajo que les
satisfagan aqui, los primeros dias, los pasan unas veces en plena
orgia, y casi siempre en plena ociosidad”.”® Para empeorar las
cosas, se hicieron acusaciones incluso contra la poblacién que
jamds abandoné México. El orador narré una historia, quiza
apécrifa, de cien trabajadores que cosechaban trigo y que se
rehusaron a seguir las instrucciones de su capataz. Cuando los
trabajadores escucharon el silbato de un tren rumbo al norte,
juntaron sus canastos en el campo y las lanzaron al aire excla-
mando, “Vivan Estados Unidos!”."*4

Para el arzobispo, la emigracién de trabajadores mexica-
nos era particularmente atroz porque se perdian en la némesis
nortena de este pafs. Su postura seguia la légica mercantilista
de que la poblacién es fuente de fortaleza nacional, que debia
protegerse de la depredacién de competidores extranjeros. El
desastre demogréfico de la reciente revolucién y las constantes
tensiones con Estados Unidos hacia que retener a la poblacién
fuera tanto més relevante para México:

En primer lugar, con su separacién del pais, contribuyen a au-
mentar la decadencia de la patria, la cual casi arruinada por las
guerras intestinas que alin no terminan, se encuentra necesitada
de reconstruir su antiguo esplendor, y si ya es mucho la que se
ha resentido con la muerte de tantos hijos que quedaron en los
campos de batalla, tendrd que encontrar mayores dificultades en
la agricultura, industria, etc [...] por la separacién de aquellos que
pudieran con su trabajo contribuir a la reconstruccién nacional.
Y Veéase Craig (1983).

92 APSJL, Libro de Gobierno, 6 de julio de 1920.

193 Curso Social Agricola Zapopano (1921:233-34).
94 Curso Social Agricola Zapopano (1921:241).
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El abandonar, por tanto, el pais en estas precarias condiciones
en que se encuentra, es ya faltar el patriotismo; y esta falta de
patriotismo toma mayores proporciones, si se considera que va a
trabajar, y por lo mismo a engrandecer con el trabajo, a una na-
cién que siempre se ha considerado como enemiga de la nuestra
y como la causante de nuestras mayores desgracias nacionales.'

Dada la percepcion de tantas amenazas a la familia, la igle-
sia y la patria en México, el arzobispo urgié a que sacerdotes y
lideres de las asociaciones catélicas lucharan contra la fiebre de
expatriacién que parece haberse apoderado de todos los mexi-
canos. Se debia decir a los campesinos que las historias de una
vida fdcil en el norte eran mentira, que de hecho las condicio-
nes en el norte eran miserables, mientras que habia abundan-
cia de trabajo en la arquidi6cesis. La conferencia agraria de
1921 continud esta cruzada con algunos planes para una ofici-
na nacional que coordinara una campana de propaganda anti
emigracién, que enviara curas en misiones con los trabajadores
en los campos de Estados Unidos, y financiara repatriaciones
con diezmos especiales.”® Los factores expulsores econdémicos
se mitigarfan al capacitar a los campesinos a volverse pequenos
propietarios de tierra y al establecer cooperativas catdlicas de
consumidores y productores. En 1929, el episcopado mexica-
no elaboré un plan de 15 puntos que se centraba en el trabajo
con obispos y organizaciones catélicas estadounidenses para
remediar las tristes consecuencias que estd trayendo a México
la descatolizacién en el Norte. Las parroquias en México brin-
darian sus reportes ante una oficina de vinculacién binacional,
en Estados Unidos, para informar si los mexicanos repatriados
mantenian su fe y buenas costumbres, identificar el destino
especifico de los renegados, e investigar la causa de sus perver-
siones.”” Las iglesias hicieron colectas especiales anuales de
personas mexicanas a ambos lados de la frontera, de modo que

195 La Epoca, 12 de septiembre de 1920.

196 AAG, Gobierno/Parroquia/Arandas, 9 de agosto de 1921.

97E] papa Pio X en 1912 habia ordenado que se coordinara este tipo de infor-
macion entre didcesis de partida y de destino, para evitar incursiones protestan-
tes y socialistas entre los migrantes italianos (Tessarolo, 1962).
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los obispos estadounidenses no tuvieran que pagar por todos
los gastos de la misién.

Aun cuando el clero mexicano y el de Estados Unidos co-
menzaron a cooperar con dedicacién irregular, una fuerte
sensacién de que la emigracién era una amenaza nacional si-
guié dando forma a la politica de la iglesia en México. El clero
mexicano pensaba que la migracién amenazaba con romper
la estrecha conexidn entre el catolicismo y la mexicanidad, tal
como el arzobispo de Guadalajara expresara el problema en co-
rrespondencia privada con un cura en Estados Unidos, Con la
pérdida de la religion, pierden con frecuencia el amor por su
patria. Se alentaba a los mexicanos en Estados Unidos a unirse
a clubes guadalupanos que rendian culto a la virgen de Gua-
dalupe, o a organizaciones paralelas de catdlicos laicos a ambos
lados de la frontera, para sostener su fe y el amor a su nacio-
nalidad."”® Las respuestas catdlicas locales en Estados Unidos
ante la inmigracién mexicana fueron variadas en este periodo.
Muchas parroquias estadounidenses habian solicitado sacerdo-
tes que hablaran espanol desde las décadas de 1920 y 1930. En
tanto que en ocasiones alentaban un sentido de mexicanidad
para preservar la fe de las personas migrantes, los sacerdotes
estadounidenses por lo general ponian mayor esfuerzo en la
asimilaciéon de los mexicanos al celebrar los dias sacros del ca-
lendario estadounidense y alentarlos a hablar inglés. Algunos
historiadores sugieren que, en general, los sacerdotes del suroes-
te trataron a los mexicanos como ciudadanos de segunda."””

De conveniencieros a hijos prédigos

La cooperacién entre las iglesias de Estados Unidos y mexicanas
mejord para fines de la década de 1930. El papa Pio XI ordend,
en 1937, que obispos mexicanos y estadounidenses trabajaran
juntos para atender a los migrantes mexicanos y hacer frente a
la amenaza de la conversién, mediante organizaciones trans-

198 AAG, CEM, 1929.
1% Dolan e Hinojosa (1994).

NACION-libro.indd 125 14/1115 3:15PM



126 NACION DE EMIGRANTES: COMO MANEJA MEXICO SU MIGRACION

nacionales como la Accién Catélica.**® Dos anos después, las
autoridades eclesiales de ambos paises concordaron garantizar
que sacerdotes mexicanos, o cuando menos de habla espafola,
estuvieran disponibles para atender a las personas mexicanas
en Estados Unidos. En paralelo con los esfuerzos guberna-
mentales, se urgié a las parroquias en las zonas emisoras a que
formaran comités para ayudar a que los repatriados encontra-
ran empleo. El episcopado pidié a los curas parroquiales que
elaboraran registros de emigrantes a E. U. que pudieran usarse
para enviarles invitaciones a las fiestas patronales de los pobla-
dos. Mds que la condena usual a los emigrantes, el episcopado
reconocié en publico que los emigrantes “han tenido que ale-
jarse de la patria”. Sugirié que los emigrantes se vefan forzados
a partir debido a las circunstancias en su pais, mds que porque
fueran incautos o aventureros.*”'

Es probable que la creciente aceptacién de las personas emi-
grantes fuera el resultado de la presién papal que insistia en
la cooperacién entre obispos estadounidenses y mexicanos, asi
como a una mejora general de las relaciones entre estos paises
durante la época de la politica del buen vecino del presidente
Roosevelt. Ofreciendo una explicacién complementaria, el so-
cidlogo Victor Espinosa sostiene que esta actitud mds concilia-
toria respecto a los emigrantes fue consecuencia de la Guerra
Cristera de 1926-1929, cuando la jerarquia eclesidstica y algu-
nos sacerdotes locales huyeron a Estados Unidos. Una cantidad
desconocida de estos se quedaron después de la guerra para
atender a los mexicanos, y establecieron un seminario para los
exiliados en Montezuma, Nuevo México, en 1937. Los curas
locales reconocieron que arengar contra los parroquianos por
migrar no era eficaz cuando les debian la vida a aquellos que
los habian escoltado a puerto seguro. Los recursos de los mi-
grantes también se necesitaban para financiar la reconstruc-
cién de las iglesias dafadas durante la guerra.***

200 Fiymissimam constantiam (28 de marzo de 1937), Acta Apostolicae Sedis, 29,
189-99.

20T AAG, CEM, 1939.

222 Dolan e Hinojosa (1994); Camp (1997); Espinosa (1998).
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El programa para emigrantes de Arandas fue modelo para
toda la arquididcesis de Guadalajara. En 1944, el arzobispo dio
instrucciones para que los sacerdotes formaran una Seccién Pro
Emigrados de la Unién Catélica Mexicana en cada parroquia
a partir del modelo arandense establecido en 1942. Se solicit6 a
los integrantes de la seccién de la cabecera municipal de Aran-
das, asi como a los subcomités de 11 rancherias que trabajaran,
mediante contactos amistosos y familiares, para encontrar las
direcciones de las personas arandenses que vivieran en Estados
Unidos o en otras partes de México. Los secretarios peinaron
los registros notariales buscando a aquellos migrantes que ha-
bian solicitado copias de sus registros eclesidsticos. Una vez se
compilaba un directorio, la parroquia enviaba noticias locales
a los emigrantes, invitaciones a unirse a asociaciones piadosas,
y tarjetas postales para estimular sus recuerdos de la poblacién
de origen. La seccién enviaba los programas de las fiestas patro-
nales a mds de 300 familias en 1942, a 700 en 1943, y a 1 160
en 1944.2% Las personas emigrantes respondieron a estas pro-
posiciones compartiendo detalles intimos de sus vidas, que se
volvieron fundamento de intervenciones pastorales. Los curas
reunieron a varios matrimonios, a parejas separadas que vivian
en unién libre, e incluso alejaron del seno del protestantismo a
tres de los nuestros, que se habian afiliado a aquella secta, uno de
quienes ya era pastor. ***A lo largo de las décadas de 1940, 1950
y 1960, los arandenses ausentes que habitaban tanto en México
como en Estados Unidos, donaron fondos para la construcciéon
de la catedral de Arandas, y otros gastos parroquiales.”” Estas
donaciones alteraron el viejo problema de erosién de la base del
diezmo por la salida de campesinos. Ahora, las contribuciones
de los migrantes eran fuente de revitalizacién econdémica de la
parroquia, tal como describe en detalle el capitulo siguiente,
sobre asociaciones de oriundos.

203 Cuando menos desde 1921, los arandenses en Estados Unidos volvian para
la fiesta, donde gastaban los ahorros que habian hecho en un periodo que iba de
seis meses a un afio en E. U. (E/ Informador, 22 de enero de 1921).

204 “Seccién de Accién Catélica: La Cuestién de los Emigrados”, Boletin Ecle-
sidstico, 22 de julio de 1944.

205 E] Arandense, sin fecha, 1947.

NACION-libro.indd 127 14/1115 3:15PM



128 NACION DE EMIGRANTES: COMO MANEJA MEXICO SU MIGRACION
Enfrentar nuevos retos

Después de las repatriaciones en masa de la década de 1930,
la época de los braceros, de 1942 a 1964, renové el reto que
representaba la emigracién para la iglesia. El arzobispo de Gua-
dalajara senald a algunos sacerdotes en 1951, que advirtieran
a los prospectos de migrantes sobre los peligros materiales y
espirituales que yacian ante ellos “para que no abandonen sus
hogares, familias, trabajo y su patria por esa aventura”. Dijo
que se debia advertir al pablico que los inmigrantes ilegales
pasaban hambre a la espera del cumplimiento de falsas prome-
sas de contratos. Incluso quienes tienen un contrato legal, dijo
“pasan condiciones miserables en pocilgas, gastos elevados, los
sacan a golpes para trabajar en dfas de lluvia y se les proporcio-
na oportunidad de gastar lo que ganan en vicios”. El sacerdote
de la parroquia de Arandas tomo la iniciativa de reimprimir
mil copias de la advertencia del arzobispo.?® Como en migra-
ciones anteriores, la carencia de sacerdotes de habla hispana en
los campos permiti6 avances al protestantismo. En 1957, sélo
habia de 20 a 30 sacerdotes ubicados en Estados Unidos, asig-
nados al cuidado de braceros que vivian en los 3 mil campos de
trabajo dispersos a lo largo de California. A nivel nacional, en
1960, 16 sacerdotes mexicanos atendian a los braceros durante
lapsos que iban de tres a cuatro meses, dificilmente adecuados
para una poblacién de 315 mil braceros y una cantidad atin
mayor de trabajadores no autorizados.*"”

Para 1960, el clero reconocié que tan sélo decir a los trabaja-
dores que se quedaran en casa no funcionaba. Como participes
voluntarios de la iglesia, las personas migrantes podian elegir
abandonarla por completo. Dado el hecho de que la migracién
se habfa establecido s6lidamente en las comunidades emisoras,
y que la iglesia estaba limitada a blandir instrumentos ideolégi-
cos, se forzé a que los sacerdotes innovaran para mantener a los
migrantes cuando menos en cercania parcial. La politica de la
iglesia giré de una simple disuasién contra la emigracién hacia

206 AAG, Gobierno/Parroquia/Arandas, 10 de mayo de 1951.

207 Reilly, 1969. Datos sobre la poblacién bracera tomados de Garcfa y Griego
(1988).
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una campana para preparar a los braceros rumbo al norte, fren-
te a los peligros morales que enfrentarian. La nueva campana
incluia un “Manual para braceros”, misas especiales y donativos
en los centros de contratacién en México, asi como una emision
de radio, “La hora del Bracero”, que hablaba de las condiciones
en Estados Unidos, asi se ponia énfasis en el manejo de los efec-
tos de la emigracién, mds que en obstaculizar su partida.”®®

Cuando fue claro que el Programa Bracero no se renovaria
después de su fin en 1964, la Comisién para la Emigracién de
la Conferencia del Episcopado Mexicano (CEM) se reunié para
planear la respuesta eclesidstica. La CEM promovié un tour
pastoral de México que traerfa a sacerdotes estadounidenses a
este pais de tres a seis meses, e incluirfa un viaje por las regiones
que histéricamente expulsan migrantes. El liderazgo episcopal
entendié que los patrones migratorios ya estaban empezando
a cambiar, de una migracién circular que entraba y salia de la
frontera a un asentamiento permanente en Estados Unidos,
tendencia que se acelerarfa en los anos siguientes. Las personas
emigrantes permanentes representaban un tipo de reto distinto
de los migrantes temporales para la iglesia, ya que estos tltimos
tenfan contacto regular con sacerdotes en México. Los sacerdo-
tes en Estados Unidos, complementados por clero mexicano de
visita, ahora tendrfan la mayor carga pastoral.””’

Derechos universales

El alza de migracién no autorizada, acicateada por la termina-
cién del Programa Bracero, implicé que las preocupaciones en
torno a los derechos humanos se volvieran mds importantes
que nunca para la iglesia. Después de algunas reuniones entre
obispos estadounidenses y mexicanos, los misioneros de San

208 AAG, CEM, 1990. Con base en entrevistas en Los Altos, Espinosa (1999) su-
giere que algunos sacerdotes incluso alentaron a hombres pobres a participar en el
Programa Bracero, para poder colaborar con la financiacién de proyectos eclesiales.

29 Ta migracién internacional a regiones fronterizas nortefias para trabajar en
maquiladoras (plantas creadas como supuesta alternativa al Programa Bracero), y la
migracién cotidiana a través de la frontera en relacion con este tipo de trabajo, llevd
a un renovado interés también en la politica migrante local (AAG, CEM, 1968).
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Carlos (los scalabrinianos) abrieron un seminario en Guadala-
jara, en 1980, para asistir a los migrantes en transito, preparar
a los sacerdotes para ministrar la creciente poblacién latina en
Estados Unidos, y convencer a la iglesia en México de que de-
bia desarrollar una politica mds consistente hacia los emigran-
tes.”? Los sacerdotes apostados en la frontera norte de México
se involucraron de manera mds intensa en la politica migra-
toria durante las décadas de 1970 y 1980, porque lidiaban de
manera directa con la denuncia de abusos de trabajadores no
autorizados y atendian las carencias de aquellos migrantes que
probaban suerte para cruzar la frontera. Durante el apogeo
de la migraci6n ilegal abierta por la frontera México-Estados
Unidos en Tijuana, los curas scalabrinianos, a cargo de un re-
fugio, oficiaban misas diarias a cielo abierto, a la sombra del
muro fronterizo, para bendecir a multitudes de migrantes que
esperaban que cayera la noche para cruzar. Como orden trans-
nacional que opera ministerios migrantes y centros de inves-
tigacién por el mundo, incluyendo un centro en Nueva York
que publica la principal revista sobre estudios de migracién, la
International Migration Review, los scalabrinianos han insti-
tucionalizado una perspectiva mds universal de la migracién
internacional que la que existia en México antes de su llegada.

FiGura 5. Un sacerdote mexicano intenta “pelar ovejas” en Estados Unidos

Fuente: Imagen aparecida en una editorial scalabriniana contra dicha prdctica, 1984.

210 Zizzamia (1989); Espinosa (1999).
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Para el cambio de milenio, las politicas migratorias de los epis-
copados mexicano y estadounidense habian convergido casi por
completo en una firme postura transnacionalista. Una carta pas-
toral conjunta del afno 2002, comenzaba declarando que, “Ha-
blamos en nombre de dos conferencias episcopales, pero de una
Gnica iglesia, unida en la perspectiva de que la migracién entre
nuestras dos naciones es necesaria y benéfica”. La carta es una de
las justificaciones mds claras del derecho a emigrar e inmigrar:

La iglesia reconoce el derecho de un estado soberano a controlar
sus fronteras en el fomento del bien comtn. También reconoce
el derecho de las personas humanas a migrar para poder poner
en practica los derechos que Dios les otorgd. Estas ensefianzas se
complementan mutuamente. Mientras que el estado soberano
puede imponer limites racionales sobre la inmigracién, el bien co-
mun no se cumple cuando se violan los derechos humanos bésicos
de los individuos. En las condiciones actuales del mundo, en el
que la pobreza global y la persecucién campean, la presuncién
es que las personas deben migrar para poder mantenerse y pro-
tegerse, y que las naciones que los pueden recibir lo deben hacer
siempre que resulte posible. Esta es la lente por la que evaluamos
la realidad migratoria actual entre Estados Unidos y México.*"!

A la vez que promueve los derechos universales, la iglesia
mexicana aun se preocupa por los efectos de la migracién sobre
la cultura y la economia en México. Al reconocer la postura del
Vaticano respecto a la libertad de emigracién, la CEM ha argiii-
do que la emigracién y la inmigracién son derechos humanos
calificados, que no eximen a los ciudadanos de sus obligaciones
comunitarias. En especial en las regiones pobres, se culpa a la
emigracion de fuerzas productivas y de “aquellos con genio y
talento” de privar “a su comunidad de los subsidios materiales

o espirituales que ella necesita”*'* La publicacién semanal del

2! United States Conference of Catholic Bishops, www.nccbuscc.org/mrs/
stranger.shtml#1.

212 AAG, CEM, 1968. La De Pastorali Migratorum Cura, de 1969, también
advirtié del problema de fuga de cerebros para paises subdesarrollados.
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seminario scalabriniano, Migrantes ha advertido sobre la fuga
de fuerza fisica asi como de cerebros. El consejo editorial re-
chazé el consenso que habia en la década de 1980 respecto a
que la emigracién era una vélvula de escape para una economia
mexicana que no podia ofrecer suficientes empleos. En ésta dé-
cada Migrantes representaba a la migracién temporal, al asenta-
miento permanente en el extranjero, y a la repatriacién, como
perjudiciales para México. Una poblacién sedentaria ha sido el
ideal inalcanzable, general, de la iglesia mexicana.?"” Pone én-
fasis en el universalismo, en gran medida, porque la politica
nacionalista fall6.

El manejo del asentamiento permanente:
la perspectiva desde Los Altos

La emigracién masiva y el asentamiento permanente en Estados
Unidos son hechos palpables que la iglesia ha intentado manejar
de la mejor manera posible. Preocupada por los efectos poten-
ciales de la Ley de control y reforma migratoria de 1986, la di6ce-
sis de San Juan de los Lagos (que excluye a Arandas) emprendié
un estudio en la zona de Los Altos para determinar el nivel
de emigracién y sus efectos. Segtin el estudio, 75 por ciento
de las familias altenas tenian al menos un miembro trabajando
en Estados Unidos; 20 por ciento de la poblacién altefia vivia en
Estados Unidos de manera permanente; 20 por ciento de las
familias altefas inclufa parejas casadas que se habfan separado
permanentemente y 5 por ciento tenia miembros de la familia
divorciados, por lo general porque un hombre emigrante habia
abandonado a la familia.?"* A la luz de estos peligros un nuevo
obispo reunié las direcciones de los emigrantes del total de 56
parroquias, en 1988, y les envié cartas con el compromiso de
trabajar para la salvacién de la di6cesis completa, incluyendo
a “los hijos ausentes, mds estimados y queridos, cuanto mds

23 Migrantes (25-29), junio-noviembre, 1985.

214 “Subsidios para una pastoral de migrantes”, sin fecha, Pastoral Social,
Departamento de Migrantes, Didcesis de San Juan de los Lagos, Jalisco.
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lejos se encuentran”?® A la vez que se mencionan los anatemas
usuales del protestantismo, el materialismo, la desintegracién
familiar y un comportamiento pretensioso, el rasgo mds sor-
prendente de la carta, desde una perspectiva histérica, es su
bendicién de la decisién de migrar: “Ha sido muy justa y muy
cristiana la determinacién que ustedes tomaron de buscar en
tierras lejanas y con grandes sacrificios, el trabajo que les permi-
ta asegurar su porvenir y la felicidad de sus familias”.*'¢

Segiin una encuesta diocesana de 1993, menos de uno por
ciento de los migrantes retornados a Los Altos habian abando-
nado el catolicismo por otra religién: “Es indudable que la emi-
gracion ha traido cambios en la religiosidad, pero esos cambios
han sido mds en las précticas religiosas y en las conductas hu-
manas que en las creencias”. Por ejemplo, los emigrantes acuden
a misa con menor frecuencia, pero siguen siendo catélicos.””
La desconexién entre una conversion significativa de latinos
al protestantismo en Estados Unidos y la casi hegemonia del
catolicismo en las regiones histéricas de expulsién de migran-
tes se puede explicar por el hecho de que algunos migrantes se
identifican como protestantes mientras estdn en Estados Uni-
dos, y como catélicos en México.*® Otra posibilidad es que

215 “Hijos ausentes” se refiere tanto a hombres como a mujeres que han par-
tido a Estados Unidos.

216 “Carta de Mons. J. Trinidad Septilveda Ruiz Velasco a los Catélicos de
San Juan de los Lagos que viven y trabajan en Estados Unidos”, 1988 (documen-
to en manos del autor de este libro).

27 Algunos estudios independientes han encontrado que los pocos no catéli-
cos que viven en Los Altos a menudo se convirtieron a otras religiones mientras
trabajaban en Estados Unidos. Los mormones fundaron su primera iglesia en Los
Alros, en Lagos de Moreno, en 1977, aunque su trabajo misionero se suspendi6
inicialmente cuando se encontré a dos misioneros muertos por disparos en una
zanja. Un converso protestante que volvié al municipio de Unién de San Antonio
fue expulsado con violencia cuando comenzé una labor proselitista. Pese a esta
hostilidad con los ajenos en cuanto a fe, para mediados de 1990 habia 290 testigos
de Jehovd en cinco congregaciones en Los Altos, asi como otros grupos evangélicos
de aproximadamente 12 integrantes cada uno. Existe alguna evidencia de que hay
conversién al protestantismo en pequena escala, entre migrantes retornados, en los
estados vecinos de Michoacdn y Zacatecas (Herndndez Madrid, 1999).

218 Camp (1997); Herndndez Madrid (2003).
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los conversos al protestantismo en Estados Unidos son menos
proclives a mantener lazos con la regién de origen, en particu-
lar cuando se ve al protestantismo de manera negativa en las
dreas rurales y en los pequenos poblados del centro-occidente
de México.

La politica diocesana contempordnea formula reclamos
usuales sobre los efectos negativos de la emigracién sobre la
vida en familia y el orden social. Los funcionarios eclesidsticos
lamentan la moda, los tatuajes, las perforaciones corporales y
las bandas introducidas por los migrantes retornados, o por sus
hijos nacidos en Estados Unidos. La didcesis también arguye
que la separacién marital crea sospechas mutuas de infideli-
dad, mayores oportunidades para la bigamia y la cohabitacién,
y una ausencia de figuras masculinas que deja a los menores
como “huérfanos virtuales”. Se describe a la emigracién como
elemento que cambia los “valores tipicos de nuestros pueblos”,
como la fidelidad, la solidaridad, el honor, y el sacrificio por
el bien comin. Pese a estos problemas, algunos documentos
internos de la di6cesis dicen que, “en general las costumbres
familiares no han sufrido cambios significativos” debido a la
emigracién. De manera semejante, al tiempo que advierte del
“escaso control social de una cultura plural” en Estados Uni-
dos, la politica diocesana oficial afirma que los medios cosmo-
politas no debieran ser una fuente de divisién o de conflictos,
sino de enriquecimiento reciproco.”” Siguiendo la pista del Va-
ticano, los obispos y funcionarios diocesanos mexicanos ahora
sostienen que la emigracién incluso presenta una oportunidad
para que los migrantes evangelicen en sus sitios de destino. Las
estridentes advertencias de la cruzada de la década de 1920,
han bajado de tono.

El comité editorial de Migrantes urgié en 1988 a que cada
didcesis desarrollara un plan pastoral para emigrantes que se-
guirfa el modelo de la Didcesis de Zamora, Michoacdn, otra
ciudad en el centro de la regién que ha sido histéricamente una
zona expulsora de poblacién . Se dijo al clero local que, en vista

219 APSJL, Boletin de Pastoral (53), 1986.
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de los problemas creados por la emigracién, sera mejor si la fe-
ligresfa no abandonara sus hogares. Aquellos que insistieran en
partir, no obstante, debfan preparase para encarar los problemas
culturales, religiosos y econémicos que enfrentarian.?** Durante
la crisis econémica de la década de 1980, algunos curas locales
incluso alentaron a los jévenes a emigrar para encontrar empleo.
Los obispos de los estados del norte de México hicieron un lla-
mado para que los sacerdotes de las regiones de origen desalen-
taran la emigracién, pero a reconocer también que, “si no hay
otra alternativa, la familia entera deberia buscar la manera de
emigrar, para preservar la unidad familiar”. La politica diocesa-
na de San Juan insta a las esposas a seguir a sus esposos migran-
tes tan pronto como resulte posible. Esto aumenta la cantidad
de emigrantes, pero al menos mantiene a las parejas juntas y
coloca a las esposas en posicién de canalizar una mayor parte
del ingreso familiar en ahorros, de lo que podrian inclinarse a
hacerlo los esposos solitarios.”! Los seminaristas de San Juan de
los Lagos han circulado las preguntas que vienen en el examen
de naturalizacién en Estados Unidos, para poder ensefar a los
migrantes cémo convertirse en ciudadanos de Estados Unidos.
En efecto, alentar una migracién de reunificacién familiar y
la naturalizacién estadounidense es un reverso conspicuo de la
implacable disuasién de la emigracién que marcé la época de la
década de 1920 y hasta los primeros afos del Programa Bracero.

Las herramientas del poder pastoral contempordneo, diri-
gidas a los emigrantes, incluyen publicaciones, capacitacién a
clérigos y encuestas. La di6cesis de San Juan de los Lagos ha
distribuido 35 mil copias de un folleto devocional migrante,
suficientemente pequefo para llevarse en el bolsillo de una ca-
misa cuando se cruza la frontera. Los precursores de este devo-
cional fueron el “Manual para braceros” de la década de 1960 y
otro escrito por un cura scalabriniano en Zamora.?*? La versién
de San Juan incluye oraciones especiales para migrantes que

220 «

1988.
2 APSJL, Boletin de Pastoral (42), 1986.
222 AAG, CEM, 1960; Espinosa (1998).

Los migrantes y el plan diocesano de pastoral”, Migrantes (53), abril de
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parten de casa, cruzan la frontera sin papeles, enfrentan la de-
portacién y buscan trabajo. “Me siento ciudadano del mundo
y de una Iglesia que no tiene fronteras”, anota. El devocional
incluye oraciones para integrantes de la familia en el lugar de
origen y aun para el gobierno mexicano. Otra seccién enlista
albergues catdlicos en la frontera y resume las ensefianzas de
la iglesia sobre la legitimidad de la migracién, sehalando que
Jests, Maria y José fueron migrantes en Egipto.**’ La CEM pu-
blicé un devocional para migrantes semejante en 2003. Estas
guias catdlicas anteceden a las gufas migrantes seculares, dis-
tribuidas por el gobierno mexicano desde 2005.

En un esfuerzo por institucionalizar su plan pastoral para
migrantes, la didcesis de San Juan produjo un libro sobre po-
liticas migratorias de 119 pdginas dirigido a sacerdotes loca-
les, a fines de los anos 90. El libro ofrece una comprensién
sociolédgica sofisticada de las causas y efectos de la migracién
México-E. U., asi como formatos para las celebraciones del re-
torno de los hijos ausentes. Replica técnicas de investigacion
gubernamentales y de las ciencias sociales en su perfil de las
personas migrantes de Los Altos, con base en la encuesta apli-
cada por el seminario en 1993 y la base de datos que incluye
la informacién recolectada por sacerdotes en 60 comunidades
de Los Altos. Esta base calcula la cantidad de emigrantes de
cada parroquia que vive en Estados Unidos, anota sus desti-
nos principales, sus patrones de migracién temporal, los mi-
nisterios locales para migrantes, asi como informacién sobre
los lideres de las asociaciones de oriundos.”** Los seminaristas
de la di6cesis toman una clase obligatoria sobre la sociologia de
la migracién y sobre los pilares ideolégicos del ministerio mi-
grante. El director del programa migrante diocesano instruye
que las cooperativas de agricultores y un desarrollo econémico
que genere empleos mejor pagados son las mejores alternativas

2% Véanse Hagan y Ebaugh (2003) y Levitt (2003) sobre la manera en que la
poblacién migrante abreva de la religién para legitimar sus decisiones respecto
a migrar.

224 “Subsidios para una pastoral de migrantes”, sin fecha, Pastoral Social,
Departamento de Migrantes, Di6cesis de San Juan de los Lagos, Jalisco.
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a la emigracién a largo plazo. Se sugieren subsidios y protec-
cién comercial para la carne y productos licteos locales “no
como una solucién, sino como una ayuda, porque no se va a
frenar la migracién”. En su andlisis dltimo, el director asevera
que aun si fuera posible frenar la emigracién mediante el de-

sarrollo econdémico, la emigracién es un “derecho humano”.**

Seguir el rebafio al norte

Una de las maneras mds eficaces de conducir al rebafo es se-
guirlo al otro lado de la frontera. La jerarquia eclesidstica ha
enviado a curas mexicanos a ministrar a sus connacionales en
Estados Unidos cuando menos desde la década de 1920. Las
visitas pastorales a los braceros se dirigian a una poblacién de
trabajadores temporales de todo México dispersos por Estados
Unidos. Después del fin del programa en 1964, las redes sociales
canalizaban cada vez un mayor nimero de migrantes de comu-
nidades emisoras particulares a destinos especificos en E. U.22
Para la década de 1970, los sacerdotes parroquiales mexicanos
podian enfocarse en grandes concentraciones de paisanos me-
diante viajes cortos a asentamientos estadounidenses. La CEM
desarroll6 una politica estandarizada para programas diocesa-
nos para emigrantes asi como el intercambio de sacerdotes, en
los que los obispos de las dreas tanto emisora como receptora
debfan autorizar las visitas pastorales. El lento proceso buro-
crdtico encontrd resistencia de los curas de las parroquias que
buscaban el derecho a hacer breves visitas al norte sin autoriza-
cién.””” La jerarquia redacté mayores regulaciones para los in-
tercambios a largo plazo de sacerdotes entre Estados Unidos y
México en 1969, 1985 y 1991. Los curas locales atin consideran
que estos intercambios son en extremos burocrdticos y muchos
sacerdotes mexicanos visitan a familiares, amigos y paisanos en
Estados Unidos durante periodos breves fuera del marco for-

23 Notas de campo, 30 de octubre de 2003.
226 Véase Massey, Durand y Malone (2002).
227 AAG, CEM, 1968.
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mal. Un cura michoacano entrevistado en esta investigacion,
pasé un verano en California sin visa y sin la autorizacién de
sus superiores, ayudd a la celebracién de misas en una iglesia en
Los Angeles durante los fines de semana, y gané lo suficiente
como lavaplatos a lo largo de la semana, como para comprar
un carro usado de vuelta en Michoacdn.??®

La jerarquia binacional alienta el que los curas locales lleven
consigo alguna imagen sagrada de un santo del poblado de
origen en sus viajes por las comunidades en el norte. Durante
estas visitas, los paisanos por lo general organizan una misa o
una fiesta en el patio de alguien o en un parque piblico, don-
de el sacerdote de visita puede incluso bautizar algin bebé o
celebrar una primera comunién. Se supone que estos ritos sean
coordinados con el sacerdote de la parroquia estadounidense,
aunque a veces se ignora esta regla, lo que puede crear tensio-
nes entre los sacerdotes visitantes y los residentes. Los platillos
de recoleccién de limosna son a menudo prominentes en estos
eventos como parte de una tendencia secular que dista de reco-
lectar dinero para los migrantes, como durante las campanas
de repatriacién de la década de 1920, y en vez de esto, solicitar
fondos de ellos. El primer proyecto de muchas asociaciones de
oriundos migrantes es renovar la iglesia o patrocinar labores
de caridad en sus lugares de origen. A menudo algtin cura de
la parroquia de origen participa en estos esfuerzos como coor-
dinador o conducto de confianza para las donaciones. En un
ejemplo tipico, la Comunidad Arandense de Anaheim recaudé
de dos mil a tres mil d6lares anuales a mediados de 1990 para
dar presentes a los ninos, a los pobres y a los encarcelados de
Arandas.*” Tres curas de Arandas trabajaron con los migrantes
y arreglaron que se usara una escuela privada catélica para el
evento anual en el que se otorgaron los regalos.

La promoci6n oficial de las visitas binacionales se atemperd
en la década de 1980 debido al reconocimiento de que la reco-

228 Durand (1994) reporta otros casos de sacerdotes que cruzaron la frontera
de manera ilegal cuando su obispo les negé autorizacién para ir al norte.

22 El Mensajero Guadalupano, 16 de enero de 2000; entrevista con los lideres
de la Comunidad, 2003.
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leccién de fondos a veces se contradecia con la misién pastoral
sacerdotal. Un editorial de Migrantes lamentaba que muchos
sacerdotes visitaran Estados Unidos no tanto para mantener
contacto espiritual con su rebafio, sino para “pelarlo” al so-
licitar délares de los fieles. El dinero se utilizaba para lucro
personal o bajo pretexto de obras sociales, para su prestigio. El
editorial acusaba a tales sacerdotes de explotar a sus hermanos
migrantes al jugar con “su debilidad sicolégica de carifo a su
Tierra.”* Migrantes pedia a los obispos que controlaran las vi-
sitas mediante la eliminacién de la recoleccién de fondos y po-
niendo en vigor la regla de que la didcesis apruebe todo viaje, y
dando la orden de que los sacerdotes visitantes coordinaran sus
actividades con la parroquia de destino.

Muchos curas de las regiones tradicionalmente emisoras son
exmigrantes ellos mismos, incluyendo a dos funcionarios del
ministerio migrante de Los Altos, quienes fueron a trabajar a
California durante un receso de su capacitacién como semina-
ristas. Aunque tenifan visas de turista, dijeron haber elegido el
cruce ilegal para comprender mejor la experiencia de muchos
jaliscienses. Uno de ellos pasé cinco anos en Los Angeles em-
pacando cubiertos de pldstico para una compania de servicios
alimenticios para aerolineas. Otro pasé cuatro afios cerca de
Los Angeles piscando fresas. Ambos ayudaban a sacerdotes de
Santa Ménica durante los fines de semana. El exlider del mi-
nisterio explicé su decision de trabajar en California:

Nuestra didcesis es expulsora de migrantes y entonces es necesa-
rio atenderlos. ;Cémo? si no conocemos ese fenémeno [...] Era
facil juzgar [a los emigrantes] desde aqui. Deciamos que quien
parte a Estados Unidos se iba al traste. Eso decia mucha gente,
desde la familia hasta, a veces, los sacerdotes [...] asi que fuimos
para conocer algo de la experiencia de los migrantes.

20 Editorial, Migrantes (13), abril de 1984. Douglass (1984) describe colectas
de fondos similares, por curas de parroquias italianas de visita con paesani en

Canadi.
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La jerarquia catdlica estadounidense prefiere colocar en Es-
tados Unidos a los sacerdotes de habla hispana a largo plazo o
de manera permanente. En 2003, los obispos estadounidenses
presentaron 14 solicitudes formales y muchas informales tan
s6lo ante la Didcesis de San Juan, requiriendo curas mexica-
nos. Un funcionario diocesano comenté que un obispo de Ca-
lifornia visit6 el seminario y pregunt6 abiertamente “;A quién
me puedo llevar?”. Ante la pregunta de que si el reclutamiento
por los obispos estadounidenses ocasionaba una fuga clerical
de cerebros en Los Altos, el funcionario rié y dijo que al con-
trario, los sacerdotes “salen hasta debajo de las piedras” ahi. Los
clérigos locales dicen que Los Altos ha producido una cuarta
parte de todos los sacerdotes que hay en México.”!

El que un sacerdote mexicano se transfiera de manera per-
manente a Estados Unidos o haga visitas breves, modifica la
escala de los vinculos que se promueven entre fronteras. Los
sacerdotes que se colocan permanentemente en dreas de habla
hispana en Estados Unidos ministran a personas mexicanas
de todo el pais. Dependiendo de la ciudad anfitriona también
puede ser que se encuentren ministrando a catélicos de otra
parte de América Latina. La iglesia estadounidense es pro-
motora institucional de una pan etnicidad latina, porque la
lengua —el espanol— y no el origen nacional per se, es la base
organizativa del ministerio. Los sacerdotes mexicanos o los li-
deres laicos en E. U. pueden tener una relacién especial con
los paisanos de su poblado de origen, pero su cartera pastoral
se extiende bastante mds alld. Sencillamente no hay suficientes
sacerdotes mexicanos en el pais vecino para ministrar grupos
separados de paisanos. Cuando los sacerdotes con base en Mé-
xico visitan Estados Unidos por lapsos breves, por lo general
buscan a las comunidades satélite de su parroquia mexicana.
Su visita retine a los paisanos en Estados Unidos para renovar

! En otras circunstancias, el Vaticano ha expresado preocupacién de que los
curas puedan emigrar a paises mds ricos por motivos econémicos, y prohibié la
practica en 1912 (Tessarolo, 1962).
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la solidaridad del poblado mediante el contacto durante misas
y fiestas, rindiendo culto de manera colectiva al santo patrono
en tour, y patrocinando proyectos eclesiales de vuelta en casa.

Los sacerdotes en México se han vuelto parte de los inte-
grantes de los circuitos migratorios. En parte en consecuencia
de lo anterior, sus estrategias para lidiar con la emigracién y
los emigrantes se han vuelto mucho mds sofisticadas. En algu-
nas parroquias, los talleres del dia del emigrante educan a los
retornados sobre sus derechos en Estados Unidos y proveen de
nameros telefénicos en ambos paises donde pueden reportar
abusos.”” Los talleres también son un tipo de purificacién ri-
tual donde las personas migrantes confiesan sus pecados, co-
metidos en el norte, para después reintegrarse a la comunidad
de origen en catdrtica masa.” El semanario catélico de la di6-
cesis de San Juan publica un flujo constante de noticias sobre
festivales dedicados al santo patrén y a migrantes retornados.
Las entrevistas con los lideres locales de la iglesia, los patroci-
nadores de la fiesta, y los migrantes, dan la impresién de que
tales practicas se desarrollaron orgdnicamente en cada una de
las localidades. Sin embargo, su dispersién practicamente uni-
versal y formato similar obedece a un conjunto recurrente de
instrucciones de la arquidiécesis que datan de principios de
la década de 1940, e instrucciones del Vaticano que, en 1952,
instituy? el establecimiento de un dia especial del migrante,
modelado sobre el dia del migrante italiano.?*

22 “Subsidios para una pastoral de migrantes”, sin fecha, Pastoral Social, De-

partamento de Migrantes, Didcesis de San Juan de los Lagos, Jalisco.

23 Espinosa (1999).

4 Uno de los propésitos del dia del emigrante era el envio de una colecta
especial a Roma para el ministerio emigrante global (Boletin Eclesidstico, 1961,
197). En férmulas posteriores, 70 por ciento de la colecta permanecia en el mi-
nisterio emigrante nacional, y 30 por ciento se enviaba al Vaticano para ser
redistribuido entre regiones mds pobres. Las parroquias mexicanas participaban
en esta colecta universal (AAG, Gobierno/Parroquia/Arandas, 27 de diciembre
de 1966). Véanse también Instrucciones para el dia del emigrante, en APSJL,
Boletin de Pastoral (53), 1986.
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En 1988, Migrantes ordend a los sacerdotes que evitaran
utilizar el dia del emigrante para beneficio econémico de la
parroquia.”” La postura actual es un contragolpe al modelo
arandense de 1940, en el que las posibilidades de recaudacién
de fondos en tal dfa se citaban como una razén para instituirlo
ampliamente.”° En la prictica, los migrantes contindan pagan-
do por una porcién significativa de los costos de los musicos, los
fuegos artificiales, las decoraciones, la comida y la bebida de la
tiesta. Las iglesias locales pueden incluso obtener ganancias. En
Agua Negra se renov la rectorfa con el equivalente a 2 200 dé-
lares, saldo de la fiesta de 1997. Tal y como sefalé el sacerdote
en el registro oficial de los asuntos del vicariato, “Su ganancia
de esta fiesta estuvo muy fabulosa puesto que los fieles al reci-
bir su programa dan su ofrenda, los hijos ausentes mandan su
cooperacién desde donde radican”.*” En 2003, del equivalente
de nueve mil ddlares recabados en donaciones, 42 por ciento
provino de manera directa de poblacién de Agua Negra que
habita en Estados Unidos, y 9 por ciento de oriundos de Agua
Negra que viven en cualquier otro sitio de México. Estas cifras
no incluyen las contribuciones indirectas de los migrantes, ya
que un 23 por ciento adicional de las donaciones provenian de
patrocinios de familias locales que, como muestran las entrevis-
tas, dependen en gran medida de remesas.

Administrar a los migrantes

Para ministrar una poblacién mévil de manera efectiva, la igle-
sia debe primero poder administrar tal poblacién. Para reca-
bar fondos de los emigrantes, primero es menester seguirles la
pista, un reto formidable en una didcesis que calcula que tres
cuartas partes de las familias que la componen tienen cuando

2 “Los migrantes y el plan diocesano de pastoral”, Migrantes (53), abril de
1988.

26 “Seccion de Accién Catélica: La Cuestién de los Emigrados”, Boletin Ecle-
sidstico, 22 de julio de 1944.

27 AVAN, Libro de Gobierno, 1997.
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menos un integrante en Estados Unidos. Del mismo modo
que los estados deben documentar a sus poblaciones para ex-
traer recursos como impuestos, asi como conscriptos, a cambio
de proteger su bienestar y seguridad,”®la jerarquia eclesial debe
primero identificar a sus miembros y registrar sus interacciones
con ellos para recibir recursos financieros y entregar servicios
espirituales. Atn al interior de la iglesia catélica, la migracién
crea profundos retos respecto al acomodo de sus miembros en
el lugar correcto. El obispo Scalabrini se rehusé a permitir que
sus feligreses italianos emigraran sin una carta de recomen-
dacién dirigida al clero del lugar de destino. El Papa Pio XI
ordend, en 1923, que los migrantes italianos fueran provistos
con “tarjetas de identificacién eclesidsticas” de la autoridad de
la iglesia local antes de partir, para obtener un reconocimiento
mds presto en su nuevo hogar. Esta orden se renové en una
enciclica papal de 1952.%* El manejo de la poblacién migrante
abarca incluso el aspecto mas literal de archivo: garantizar que
distintas partes de la iglesia tengan acceso al registro de sus
miembros y conozcan los ritos llevados a cabo en multiples lo-
calidades. Incluso los residentes de largo plazo en Estados Uni-
dos a menudo vuelven a México a celebrar sacramentos, como
el matrimonio. El orden secuencial de los ritos —por ejemplo, el
hecho de que el matrimonio sigue al bautismo— implica que el
curso de vida ritual de un miembro debe seguirse, al coordinar
el intercambio de documentos entre jurisdicciones eclesidsti-
cas. En la década de 1930, los arzobispos de Guadalajara y de
Los Angeles instruyeron a los sacerdotes de parroquias mexi-
canas a tener mayor cuidado respecto a la investigacién de los
antecedentes de novias y novios, para evitar la poligamia bina-
cional. En apariencia esta politica se debié haber practicado;
en la década de 1950, por ejemplo, los prospectos de novio en
Arandas, que habfan vivido en Estados Unidos, debfan presen-

28 Torpey (2000:11).
239 Tessarolo (1962); Caliaro y Francesconi (1977).
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tar testigos que respaldaran que no se habian casado mientras
estuvieron en el extranjero.**

En Agua Negra, un equipo de jévenes voluntarios fue puer-
ta por puerta en 2002, encuestando a la poblacién para pedirle
las direcciones de miembros de sus familias que vivieran en
Estados Unidos, para que el sacerdote pudiera enviarles invi-
taciones para participar en la fiesta patronal.?*' La mitad de
las invitaciones se envia a oriundos de Agua Negra en Estados
Unidos. Tales censos se erigen sobre los registros parroquiales
de 1940, de migrantes en sitios como Arandas, que utilizaban
métodos menos cientificos. Como muchas iglesias, el vicariato
de Agua Negra también mantiene registros que enlistan los
nombres de los donantes de la fiesta, sus direcciones, y las can-
tidades que dan a la iglesia.

La administracién efectiva de una poblacién mévil requie-
re de una poblacién dispuesta a ser administrada. Las perso-
nas migrantes pueden optar por no participar en el sistema
de archivo que la iglesia intenta construir con tanto ahinco,
lo que enfatiza el reto fundamental a la gubernamentalidad
que representa la migracién. Tal como lo reconoce la jerarquia,
recolectar informacién sobre las personas para la recaudacién
de fondos, puede impedir que la iglesia acoja a su poblacién au-
sente con otros propdsitos pastorales. La sensibilidad en torno
a la colecta de fondos clerical se volvié evidente durante la ho-
milfa del cura de la parroquia de Arandas durante el Dia de los
Hijos Ausentes, en 2004. El ano anterior, ninguno de los cien-

240 APA, Libros de Gobierno, 28 de junio de 1933; AAG, CEM, 1939; APA,
Libros de Gobierno, 15 de octubre de 1951; APA, Libro de Correspondencia, Mar.
5, 1956; AAG, Gobierno/Parroquia/Arandas, 3 de enero de 1954.

21 Segtin los encuestadores, el vicariato también dirigié el censo de 2002
para determinar la elegibilidad de Agua Negra para volverse parroquia, lo que
requiere una poblacién minima de cinco mil personas. Se incluyé a los mi-
grantes ausentes en la poblacién total, ya que el vicariato los considera parte de
la comunidad religiosa local, y Agua Negra se volvié una cuasi-parroquia en
2003. Contar a los ausentes con los propésitos de los distritos de administracién
eclesiales es algo sorprendentemente similar a las demandas de un movimiento
social exitoso, en San Ignacio Cerro Gordo, en el municipio de Arandas, para
separarse con base en el gran nimero de sanignacienses en Estados Unidos,
como se describe en el capitulo 4.
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tos de migrantes o de sus familiares presentes le habian dado su
direccidn, pese a sus ruegos para recibir su ayuda en la creacién
de un directorio migrante. En 2004, una vez mds solicit6 las
direcciones y le garantizé a su audiencia que la informacién no
se utilizarfa para solicitar donaciones: “Tal vez a veces piensan,
no pues este ya estd pensando en sacar dinero, porque los pa-
drecitos nomds en eso piensan, no, no... no se trata de eso. A
lo mejor un dia me animo... y luego voy y los visité por alld. ..
para ir a compartir con ustedes un momento de fe”.?*?

Tener conocimiento de la poblacién, a niveles tanto agre-
gado como individual, es la base de los esfuerzos eclesiales
contra la conversién religiosa y contra un giro en las orienta-
ciones culturales de la poblacién migrante distante de las nor-
mas aceptadas localmente. A nivel agregado, el clero utiliza
ese conocimiento para dirigir a los sacerdotes en rour hacia las
principales comunidades satélite y para patrocinar procesiones
especiales, misas y rituales de purificacién para los migrantes
que retornan durante el Dia de los hijos ausentes. A lo largo de
la frontera se usa tal informacién para construir refugios que
ofrezcan a los indocumentados servicios espirituales y humani-
tarios bdsicos. El conocimiento sobre individuos en especifico
se usa para evitar la bigamia y facilitar la intervencién pastoral
ante problemas sociales. Los sacerdotes también identifican a
migrantes en lo individual a quienes pueden invitar a las fiestas
patronales, visitar en Estados Unidos, y solicitarles fondos. Es
en estas formas racionalizadas de recabar y registrar informa-
cién que la légica burocrdtica de la iglesia en cuanto al ma-
nejo de la movilidad internacional de sus miembros, coincide
con los intereses ideoldgicos eclesiales respecto al control de los
efectos de la migracién.

sQué explica la politica de la iglesia?

Las politicas de la iglesia mexicana principalmente son reac-
tivas a los patrones migratorios conformados por las politicas

242 Notas de campo, 12 de enero de 2004.
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inmigratorias de Estados Unidos, por factores econdémicos de
expulsién y atraccién, y por las redes sociales migrantes. Una
poblacién recalcitrante siguié migrando en masa pese a las sos-
tenidas campafas de disuasién hasta la década de 1950. La
efectividad de la politica de la iglesia en México se ha limitado
atin mds por la tendencia hacia el asentamiento permanente en
Estados Unidos, que coloca a la poblacién migrante fuera de su
alcance inmediato.?*® Sin embargo, las redes migratorias post
Programa Bracero han abierto nuevas oportunidades para los
sacerdotes locales en el pais expulsor, ya que éstas concentran a
los paisanos en un pufiado de destinos en Estados Unidos. La
preferencia de los migrantes por los sacerdotes familiarizados
con su lengua, por los santos patrones del lugar de origen, y por
las expresiones religiosas locales, crean las condiciones para que
los curas de las parroquias de origen mantengan lazos con los
paisanos en el extranjero. En consecuencia, la Iglesia mexicana
ahora se centra en el manejo de los migrantes, mds que en di-
suadir la emigracion.

La iglesia en México trata al asentamiento a largo plazo de
mexicanos en Estados Unidos, mediante un acercamiento es-
trecho con la jerarquia catdlica estadounidense. Los lazos con
los migrantes en E. U. son particularmente tenues porque ya
no se tiflen de un catolicismo hegeménico, de modo que amo-
nestarlos por traicién a la patria podria suscitar que los migran-
tes sencillamente abandonen la 6rbita de la iglesia. Las quejas
vigorosas de que los migrantes a Estados Unidos son agentes
del protestantismo o de la apatia religiosa, amenazan con vol-
verse una profecia que se cumple a si misma. Las expresiones
de xenofobia son también improductivas. El nacionalismo pro-
movido por la Iglesia en México se ha vuelto, ahora, un sua-
ve nacionalismo cultural, fundamentado en las aseveraciones
positivas de ser mexicano y guadalupano. Como el gobierno
de este pais, la iglesia también ha desarrollado una misién cul-

263 Marcelli y Cornelius (2001).
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tural plural entre la poblacién mexicana en Estados Unidos.
Promueve la lengua nativa de los emigrantes al celebrar misas
en espafol y reclutar sacerdotes de habla hispana, al tiempo
que alienta a que los emigrantes se vuelvan ciudadanos esta-
dounidenses y aprendan inglés. La americanizacién y mante-
ner la mexicanidad se consideran cuestiones complementarias.
Con todo, existe una cara nacional de la iglesia en México, que
puede encontrarse en las constantes preocupaciones en torno a
la introduccién de los migrantes a las patologias culturales de
Estados Unidos.

Los procesos de nacionalizacién y multiculturalismo al inte-
rior de E. U., también han dado forma a la politica emigrante
catdlica en México. La receptividad de la iglesia estadouni-
dense a un ministerio migrante binacional es en gran medida
resultado de la incorporacién del catolicismo a las tendencias
dominantes en Estados Unidos. La jerarquia catélica estadou-
nidense ya no siente que debe borrar las pricticas extranjeras
de sus miembros inmigrantes, como hizo a menudo a princi-
pios de siglo XX, cuando los sentimientos de anti catolicismo
y antiinmigracion se entretejieron y los catdlicos luchaban por
confirmar sus credenciales culturales de ciudadanos estadou-
nidenses.”** Expresar desdén por los mexicanos o los inmi-
grantes ya no es culturalmente aceptable o estratégicamente
prudente en vista de que los latinos constituyen una parte, en
veloz crecimiento, de la feligresia. Incluso en sitios como Geor-
gia, que histéricamente no han sido destino de mexicanos, la
iglesia aprende a adaptarse al flujo de los recién llegados.? El
suave nacionalismo cultural de la iglesia mexicana se traduce
con facilidad en el multiculturalismo de la iglesia en E. U. El
impulso por dar la bienvenida a la diferencia cultural, y por
cooperar entre fronteras, también ha provenido del Vaticano,
en particular después del Segundo Concilio Vaticano de 1962.

244 Higham (1994).
25 Odem (2004).
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Ambas ramas nacionales han seguido al Vaticano al asumir
con entusiasmo la revolucién global de los derechos, exigiendo
y ampliando la lista de protecciones y privilegios que se basan
en los derechos universales de la persona.

Los efectos de la politica de la iglesia

Aunque se ha privilegiado el énfasis en la explicacién de los
cambios en la manera de enfrentar la emigracién de la iglesia,
vale la pena delinear cémo estas politicas han dado forma a la
migracién entre México y Estados Unidos. En primera instan-
cia, la politica disuasiva fue un fracaso; la emigracién en efecto
aumenté durante la cruzada en su contra en la década de 1920.
Es dificil evaluar la pregunta contrafictica de si la migracién
hubiera sido atin mayor si la iglesia no se le hubiese opuesto,
pero la disminucién de la poblacién en México sugiere que la
disuasién fue futil y ya no se trata de una politica de la iglesia
en este pais. Los efectos de las politicas eclesiales que ponen
énfasis en los derechos humano y las politicas de inmigracién
mds abiertas son més dificiles de evaluar, pero la iglesia Catdli-
ca sin duda ha surgido como uno de los principales grupos de
interés en Estados Unidos, y en todo el mundo, en cuanto a la
promocién de una postura mds condescendiente hacia la inmi-
gracién, ain cuando tales posturas no hayan sido populares en
lo politico.*

Otras dreas de la politica eclesidstica en México son signi-
ficativas de manera mds obvia. La importancia de estas poli-
ticas en la promocién de lazos transfronterizos comienza con
la intensa devocién de los migrantes por los santos patronos
locales. Las fiestas religiosas estructuran el calendario de los
retornos temporales a México. La mayor parte de las fiestas se
concentran entre el Dia de la Virgen de Guadalupe, el 12 de
diciembre, y el fin de enero. El gobierno de México calcula que

246 Christiansen (1996); Hondagneu-Sotelo et a/. (2004).
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mds de un millén de inmigrantes vuelven para las vacaciones
cada afo, lo que incita la fase mds activa del Programa Paisano,
que da la bienvenida a los retornados de vacaciones. La Patrulla
Fronteriza estadounidense aumenta sus esfuerzos de puesta en
vigor de normas inmediatamente después del ciclo de fiestas
de invierno, cuando las vueltas ilegales a aquel pais alcanzan
un punto mdximo, conforme los migrantes regresan al traba-
jo. Por ejemplo, entre diciembre de 2001 y marzo de 2002,
las aprehensiones aumentaron en mds de 400 por ciento, y en
250 por ciento la siguiente temporada de festividades.**” Las
comunidades que tienen fiestas patronales fuera de los meses
mds populares de diciembre y enero, reciben la mayor cantidad
de visitas de retornados durante sus fiestas, lo que ofrece una
fuerte evidencia de que la fiesta ejerce un efecto sobre el calen-
dario migratorio, de manera independiente del ciclo agricola o
de otras condiciones de temporalidad. La jerarquia de la iglesia
promueve actividades durante la fiesta de atencién a los mi-
grantes y les da la bienvenida a casa. El Estado se ha montado
sobre las fiestas religiosas, ya sea mediante la cooperacién con
sacerdotes locales o, en ciertas comunidades, al intentar modi-
ficar la atencién para dirigirla a una fiesta secular. En ambos
casos, la fiesta religiosa sustrae el involucramiento secular del
gobierno.

La Iglesia promueve lazos transfronterizos y una solidaridad
con el poblado de origen, de manera mds general, mediante
su papel en la formacién de asociaciones de oriundos, en espe-
cial las multiples asociaciones ad hoc que recaban fondos para
la renovacién de la iglesia o para proyectos de construccién.
Cuando los curas de las parroquias mexicanas visitan a sus
comunidades satélites en Estados Unidos con una imagen del
santo patrono, hacen que se retinan los paisanos que, de otro
modo, podrian no verse. Por tltimo, los centros de refugio ca-

7 Servicio de Ciudadania e Inmigracién de Estados Unidos, www.uscis.gov/
graphics/shared/aboutus/statistics/msrsep03/SWBORD.HTM.
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télicos, situados a lo largo de la frontera, colaboran a perpetuar
la migracién internacional. Junto con los agentes de viaje, los
traficantes de humanos y los mediadores de mano de obra, las
organizaciones catdlicas pueden ser parte de una “industria de
la migracién”.*® Por supuesto, a diferencia de los traficantes
los refugios usan sus recursos en los migrantes, mds que obte-
ner ganancias de ellos, pero ambos facilitan la ruta de los via-
jeros que no pueden descansar en una red social de migrantes
experimentados de su familia o de su poblado de origen.

Iglesia, Estado y rebafio

El comparar las posturas ante la emigracién de la iglesia y el
Estado en México muestra cémo la movilidad poblacional
plantea retos similares a las organizaciones de membresia con
jurisdiccién sobre territorios en particular. La iglesia ha desa-
rrollado la mayor parte de las innovaciones en cuanto a poli-
ticas para migrantes, para ser después copiadas por el Estado.
Durante las décadas de 1920 y 1930 tanto iglesia como Estado
objetaron la emigracién con el mismo fundamento nacionalis-
ta, de que las personas emigrantes estaban erigiendo la forta-
leza demogyrafica y econémica de Estados Unidos, a la vez que
debilitaban a México e introducian ideas extrafas a su regreso.
Ambos recurrieron a campafias propagandisticas para disua-
dir la emigracién, recabaron fondos para repatriar a poblacién
mexicana, y facilitaron su reingreso colaborando con ellos en la
busqueda de puestos. Desde fines del Programa Bracero, am-
bas instancias han reconocido mds y mds que la emigracién es
una parte, de profundas raices, de las culturas y economias de
las regiones emisoras. iglesia y Estado promueven las remesas,
aunque con una racionalidad distinta entre ellos: la primera
pone énfasis en la responsabilidad de los migrantes de sostener
a sus familias que quedaron en México, mientras que el gobier-
no subraya el gasto en inversiones mds que en consumo.

28 Castles y Miller (1998:97-98).
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Incluso la iconografia de las fiestas refleja cooperacion. Por
ejemplo, el programa para la misa en celebracién del Dia del
jalisciense ausente de 2002, evento organizado principalmente
por la Oficina de Atencién a los Jaliscienses en el Exterior, es-
tatal, llevaba el logo del programa de proteccién al migrante,
Paisano, del gobierno federal, asi como la imagen de la Virgen
de Guadalupe. Tanto iglesia como Estado promueven el afecto,
intensamente localista de los migrantes por el poblado o rancho
de origen. Las fiestas en honor de los hijos ausentes tienen ven-
tajas, desde el punto de vista del Estado, porque promueven la
emigracién permanente con lazos constantes con la patria y el
turismo de los paisanos, lo que se considera la mejor férmula de
atraccién de remesas y de conformacién de un lobby mexicano
en Estados Unidos. La misma estrategia resulta util desde una
perspectiva estrictamente financiera de parte de los curas loca-
les en zonas de alta emigracién que dependen de las remesas.
Que éstas terminaran, ya sea debido a un fin de la migracién o
a que los emigrantes cortaran lazos con sus poblados de origen,
serfa un desastre financiero para muchas parroquias. Una de
las propuestas de la didcesis de San Juan al gobierno mexica-
no, presentada en una reunién entre funcionarios eclesiales y
el presidente Fox en 2003, fue la reduccién de las cuotas por
transferencia de remesas.

Comenzando en la década de 1980, la iglesia y el Estado en
México han prestado cada vez mayor atencién a la educaciéon
de los mexicanos sobre sus derechos civiles en Estados Unidos y
los derechos humanos universales de las personas migrantes no
autorizadas. Los episcopados mexicano y estadounidense han
adoptado las actuales posturas politicas del gobierno de Méxi-
co en cuanto a la migracién México-Estados Unidos, aunque
también critican al gobierno de México por su trato abusivo
de centroamericanos en trdnsito por México. La carta pastoral
conjunta binacional de 2002, pide una amnistia para los mi-
grantes indocumentados en Estados Unidos, un programa de
trabajadores temporales, mayores facilidades para la migracién,
para la reunificacién familiar, mayor respeto por los derechos
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humanos de los migrantes y poner fin a las estrategias policiacas
en la frontera estadounidense, que orillan a los migrantes hacia
dreas inhdspitas y peligrosas. Del lado mexicano, el llamado es
a construir proyectos de desarrollo enfocados en las regiones de
expulsién de migrantes, para crear alternativas econémicas a
la emigracién, y programas de financiacién conjunta que mul-
tipliquen las remesas para generar inversiones en las comuni-
dades expulsoras.””” En tanto esto refleja la postura bésica del
gobierno de México, las metas de iglesia y Estado en este pais
difieren en aspectos relevantes. México es uno de muchos pai-
ses fuente de migrantes en el que los gobiernos y los partidos
politicos intentan asegurar el apoyo politico local a partir de
la poblacién emigrante en el extranjero, meta que no resulta
de interés directo para la iglesia. A ésta le preocupa mds que al
gobierno federal el tema de los efectos morales de la emigracién
aunque, tal como se describe en el capitulo 5, a nivel local los
lideres, tanto eclesidsticos como gubernamentales, hablan pud-
blicamente sobre las mismas contaminaciones culturales.
Estado e iglesia utilizan técnicas similares para gobernar a
una poblacién mévil. Investigan a los migrantes para determi-
nar sus caracteristicas demograficas, su estatus legal, sus rutas
migratorias, destinos en Estados Unidos, y ocupaciones. Ambas
organizaciones documentan las sumas de las remesas colectivas;
c6mo se gastan, y los nombres, direcciones y niimeros de teléfo-
no de los remitentes. Al igual que el estado mexicano en ocasio-
nes ha emitido documentos de identificacién que también dan
fe del cardcter moral del portador, en escala menor, los sacerdo-
tes en México han emitido documentos de identificacién ecle-
sidsticos, asi como cartas de presentacion para las parroquias
de destino. A nivel local, la iglesia guarda a menudo mejores
registros que el Estado, dado que la burocracia del gobierno lo-
cal estd atravesada por clientelismo, falta de continuidad entre
administraciones, y corrupcién. El Estado imita los métodos
administrativos de la iglesia al construir sus registros a partir de
un sistema ya existente de archivos bautismales para tomar nota
de los nacimientos y crear directorios de migrantes de lugares

% United States Conference of Catholic Bishops, www.nccbuscc.org/mrs/
stranger.shtml#1.
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de origen particulares.”® Las técnicas de administracién de una
poblacién mévil son similares porque, tanto iglesia como Esta-
0, ejercen su poder mediante el conocimiento del total de la
d d diante el to del total de |
poblacién, asi como de sus integrantes en lo individual.
El abrazo de la iglesia sobre sus miembros méviles se facilita
debido a su estructura jerdrquica, impuesta sobre la mayor par-
te del planeta. Los consulados de un Estado-nacién intentan

MISA CON MOTIVO DEL
DIA DEL ]HLICIENSE AUSENTE

Tecalitldn, Jal., 21 de Diciembre 2002

Paisano

Bimmnvenido 2 Casa

Parroquia de Santa Maria de Guadalupe

Fi6ura 6. Portada del programa de la misa para celebrar el
Dia del jalisciense ausente, 2002

ara otros eje os de un estado que imita a instituciones no estatales en su
20 Para otr mplos de un estad imita a instituciones no estatales en

administracién de poblaciones, véanse Scott (1998:79) y Loveman (2005:1662).
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lograr una cobertura similar de su poblacién inmigrante, pero
la diferencia fundamental es que, en tanto una organizacion re-
ligiosa no viola la soberania de manera inherente, un consulado
es una especie de enclave soberano que sobrevive en el pais de
acogida sélo mediante la ficcién legal de la extraterritorialidad y
un acuerdo reciproco con el gobierno anfitrién.”! La naturaleza
soberana del sistema internacional limita la capacidad del Esta-
do emisor de acoger a los emigrantes. La iglesia estd en mejor
posicién que los Estados para hacerlo porque tiene un rostro
universal y una organizacién transnacional que le permiten or-
ganizar y dirigir a los emigrantes en maltiples jurisdicciones.
En la amplia perspectiva de la historia, la adquisicién del po-
der temporal del Estado-nacién a costa de la iglesia Catdlica,
ha forzado a esta tltima a poner énfasis en valores universales
y participacién voluntaria mds que en la coercién.” La iglesia
de la Inquisicién estd muerta. Los Estados han monopolizado
la imposicién legitima de contribuciones, lo que quiere decir
que sélo es aceptable que los gobiernos extraigan dinero de los
residentes utilizando la amenaza implicita de la fuerza. La igle-
sia no puede forzar a que cualquier persona pague un diezmo,
incluyendo a los emigrantes, asi que depende de los ruegos re-
ligiosos y los vinculos afectivos para recabar fondos, tanto en
el pais de origen como en el extranjero. Resulta irénico que
la monopolizacién del Estado del poder politico a costa de la
iglesia durante el siglo XIX, que puso fin a la entrega forzada
del diezmo y que destituyé de autonomia politica a la Iglesia,
creara un arreglo institucional catélico para obtener recursos de
sus miembros y entregarles servicios de manera tan eficaz en el
contexto de la migracién masiva. En consecuencia, el Estado
sigue el ejemplo de la iglesia en el giro hacia el despliegue del
poder ideolégico para dominar al rebafo que erra més alld de

las fronteras de México.

»! Ruggie (1993:165).
22 Vallier (1971).
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Una vez al ano, los migrantes se reinen en salones de hoteles en
Los Angeles y en Chicago para recabar fondos para sus pueblos
de origen en México, y para elegir una reina que representard
a la “colonia” local de paisanos. Los presidentes municipales,
funcionarios consulares e incluso gobernadores socializan con
los migrantes, ataviados con trajes oscuros, para discutir si se
debe gastar el dinero en pavimentar caminos, abrir pequefias
fibricas o renovar iglesias. El Club Arandas es tipico de lo que
se calcula sean 3 mil asociaciones de oriundos mexicanos en
Estados Unidos. Su modesto lider, Joaquin, migré a Orange
County sin documentos, en 1974 a la pisca de la fresa.”® En
la actualidad es propietario de ocho restaurantes locales y de
una casa en una calle privada que lleva su nombre; Joaquin se
ha vuelto el vocero de la Federacién Jalisciense en Los Ange—
les. Durante los principales eventos de recoleccién de fondos,
cabildea al gobernador de Jalisco y canaliza los fondos para
su pueblo en México. Varios meses después del concurso de
2003, su sobrina, la nueva Seforita Arandas, se une a otras
cuatro ganadoras para hacer un viaje de autobus por Jalisco,
patrocinado por la estatal Oficina de Atencién a los Jaliscienses
en el Exterior. Llegan a Arandas escoltadas por la policia como
estrellas de rock mientras tocan los mariachis y un pequefio
exclama “Viva México!”. Un comité de bienvenida conforma-
do por dignatarios locales recuerda al piblico que el propésito

233 Los nombres de los lideres de los clubes son seudénimos.
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de su visita no es sélo que las reinas aprendan sobre sus raices,
sino también la promocién de lazos econémicos entre Arandas
y Estados Unidos.

La dislocacién geogréfica en cuanto al manejo de los planes
del gobierno local mexicano en distantes ciudades estadouni-
denses, asi como la notable movilidad politica de los lideres
de las asociaciones de oriundos, ha intrigado a investigadores,
periodistas y politicos. Los académicos del transnacionalismo
presentan a estas asociaciones como expresion de un nuevo tipo
de “comunidad transnacional” o “campo social transnacional”
que redefine lo que significa pertenecer a una comunidad al
incluir a personas fisicamente ausentes, pero cuya presencia se
hace sentir gracias a las visitas y remesas regulares, y al patro-
cinio de proyectos de caridad y de desarrollo en sus lugares
de origen. Se dice que tales migrantes trascienden los viejos
limites de la pertenencia territorial que dependian de una po-
blacién sedentaria, y cuestionan los conceptos basicos de ciu-
dadania, comunidad y Estado-nacién. Incluso los documentos
mds recientes sobre transnacionalismo, que se ha alejado de
los primeros reclamos de novedad para redescubrir las practi-
cas transfronterizas de migraciones anteriores, siguen procla—
mando que se requiere de nuevas concepciones de pertenencia
para comprender las practicas, tanto nuevas como viejas.”* Lo
que estas discusiones tienden a ignorar es que los migrantes
de pequenos poblados mexicanos han formado asociaciones
de oriundos en la ciudad de México y en Guadalajara, tanto
como en Los Angeles y en Chicago. Este capitulo compara
asociaciones de oriundos dentro de los limites nacionales (en
adelante llamadas “nacionales” o “internas”) y transfronterizas,
desde el mismo punto de partida: el municipio de Arandas.”’

24 Basch, Schiller y Blanc (1994); Smith (1994); Levitt (2001); Portes y Lan-
dolt (2002); Smith (2006).

» Se utiliza el término “transfronterizo” mds que “transnacional” para ha-
blar de las asociaciones de oriundos, de manera que se subraye que tales asocia-
ciones se forman a través de las fronteras geogréfica y administrativa de Estados,
aun cuando incluyan gente que sostiene pertenecer a una nacién imaginaria que
trasciende la frontera del estado. Para ejemplos contempordneos de asociaciones
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Siguiendo un impulso de la iglesia originado en la década de
1940, las asociaciones de oriundos locales crearon una manera
legitima de que los migrantes internos mantuvieran su parti-
cipacién en la vida de su poblado de origen. Los migrantes en
Estados Unidos se fundamentaron en este modelo local para
crear asociaciones de oriundos que institucionalizaron vinculos
entre los tres niveles de gobierno en México, y sus ciudadanos
en el extranjero. Las asociaciones de oriundos pueden negociar
los términos de su cooperacién con el estado, porque sus con-
tribuciones a los proyectos en el lugar de origen son volunta-
rias, y el estado estd dvido de acercar a las organizaciones a su
cerco consular. Las asociaciones de oriundos se han vuelto una
de las principales expresiones de la ciudadania a la carte.

Asociaciones de oriundos internas

La migracién interna masiva, proveniente de Arandas, ha ali-
mentado el crecimiento de las asociaciones de oriundos a ni-
vel nacional. La Guerra Cristera (1926-1929) suscit6 lo que
probablemente sea el éxodo mds grande de Arandas en el si-
glo xx. Cientos de residentes huyeron hacia la seguridad y ma-
yores oportunidades econémicas de la ciudad de México; a la
segunda ciudad mds grande del pais, Guadalajara; y al centro
neurélgico industrial, Ledn, en el vecino estado de Guanajuato.
La migracién econémica a gran escala hacia grandes ciudades
mexicanas continué a lo largo de la década de 1960. De 1960 a
1970, Los Altos perdié una tercera parte de su poblacién.”® La

de oriundos, véanse Moch (2004) sobre Francia; Ottenberg (1955) sobre Came-
ran; Jongkind (1974) sobre Perti; Abu-Lughod (1961) sobre Egipto; Armentrout
Ma (1984) sobre China; y Skeldon (1980) sobre Paptia Nueva Guinea.

26 Taylor (1933); Winnie (1984). El relato de la asociacién de oriundos na-
cional se basa en la revisién de tres periddicos de asociaciones de oriundos, pu-
blicados durante diversos periodos que van de 1940 a la década de 1980; en
entrevistas con integrantes pasados y actuales de las asociaciones de oriundos de
Guadalajara, de Le6n y de la ciudad de México; en archivos de la iglesia catdlica
en Arandas y en Guadalajara; y en observacién participativa en eventos relacio-
nados con la asociacién de oriundos celebrados en Arandas y en Guadalajara. La
historia de las asociaciones de oriundos transfronterizas proviene de entrevistas
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migracion interna de Arandas ha superado la migracién a Esta-
dos Unidos, cuando menos desde 1950. En 2000, 27 por ciento
de la poblacién de la cabecera municipal habia experimentado
la migracién local, en comparacién con 22 por ciento que la te-
nia respecto a Estados Unidos. La migracién interna persiste en
particular a Guadalajara, pero la migracién a la ciudad de Mé-
xico pricticamente ha terminado, ya que las oportunidades eco-
némicas han aumentado en sitios alternativos mds habitables.””
Aunque Arandas estd tan solo a 96 kilémetros al este de
Guadalajara, la mayor parte de la regién de Los Altos sdlo se
ha integrado al resto de la republica en afos recientes. Atin en
la década de 1950, las rutas para salir de Arandas eran intransi-
tables en la temporada de lluvias. En secas, ir a Guadalajara lle-
vaba cuatro horas en autobus. Se necesitaban casi dos dias para
llegar a la ciudad de México, en una combinacién de camién
y tren, viaje que hoy toma seis horas en auto. Un expresiden-
te municipal recordé que mudarse a la ciudad de México en
1968, cuando tenia diez anos, fue como mudarse a otro pais:

Le ensillaba el caballo y andaba de huaraches [...] me iba a or-
defar temprano, a arrear el ganado y luego a la escuela. Muy
tranquilo era entonces [...] Luego me voy a vivir a la ciudad y veo
los aviones que en mi vida habfa visto, y la televisién, porque no
tenfamos mds que un radio de transistores que solo se escuchaban
programas a las 10 de la noche. Luego a rezar el rosario y a dor-
mir, y llegas a México y es un cambio brusco. Yo al dia siguiente

con lideres actuales y pasados, recabadas en Arandas y en el sur de California,
de tres diarios arandenses (E/ Arandense, Notiarandas y El Mensajero Guadalu-
pano) publicados en la década de 1990, y de observacién participativa en eventos
relacionados con la asociacién de oriundos celebrados en Arandas. La narrativa
de las relaciones entre el gobierno de Jalisco y las asociaciones de oriundos jalis-
cienses en Estados Unidos, tiene como base la investigacién llevada a cabo en
los archivos de la Oficina de Atencién a los Jaliscienses en el Extranjero, de 1996
a 2004, y en entrevistas con funcionarios estatales de Jalisco y con lideres de la
asociacién de oriundos en el sur de California.

7 Aqui se define la migracién interna como el cambio de residencia de un
municipio mexicano a otro.

NACION-libro.indd 158 14/1115 3:15PM



DAVID FITZGERALD 159

queria vender mis huaraches para regresarme [...] fue un cambio
cultural del cielo a la tierra [...] me sentfa como un arandense se
siente cuando llega a Los Angeles o a Chicago, pues a lo mejor
uno se siente mejor alld porque alld hay mucha gente de habla
hispana y no hay mucha agresién, y cuando uno llega a la capital
hay inmediatamente una agresion [...] ;En cudnto a qué? A que
luego luego dicen “el jalisquillo”, el que habla cantadito, a los
que les decimos chilangos, son muy duros, muy dificiles [...] si
llegaba uno de la provincia y le decian “el indio”, “el provinciano,

porque asi es la gente del D.F.

De cara a este abrupto cambio cultural, pricticamente cada
poblado de Los Altos establecié una asociacién de oriundos en
la ciudad de México durante la década de 1940. La iglesia local
inicié la primera asociacién de oriundos de Los Altos. Alarma-
dos por la masiva salida de personas durante la Guerra Cris-
tera, los curas locales organizaron a los ausentes en colonias
de ayuda mutua para mantener su religiosidad conservadora,
y para dar apoyo financiero a las iglesias dafadas durante la
guerra. En 1942, el cura parroquial de Arandas estableci6 una
Seccién Pro-Emigrados de la Unién Catélica Mexicana que
instaba a los migrantes, en cada lugar de destino a instituir
una “colonia arandense”. Las primeras asociaciones de oriun-
dos de Arandas al interior del pais se originaron a mediados de
la década de 1940 en Le6n, Guadalajara y la ciudad de México,
por 17 “hijos de Arandas, sintiendo la soledad del destierro de
su Patria Chica”.”® Los liderazgos de las colonias informaron
tanto al gobierno municipal como a la parroquia sobre su exis-
tencia, aunque sdlo se le pidié permiso al cura de organizar un
congreso de estas colonias durante la fiesta patronal de 1947.
Para fines de la década, las colonias arandenses se habian for-
mado en seis ciudades mexicanas mds, y se habian unido en
una federacién dnica. Un representante coordinaba la relacién
de la federacién con un Patronato de Cooperacién Municipal

58 AAG, Gobierno/Parroquia/Arandas, 14 de abril de 1945.
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corporativo, formado por 39 personas, que inclufa subcomités
que representaban secciones de comercio, agricultura, trabaja-
dores, industria, profesionistas y mujeres. La colonia ubicada
en la ciudad de México dominaba las actividades de la fede-
racién. En 1940, se jactaba de tener una membresia de 400
personas, incluyendo burdcratas influyentes y un magnate de
la radio. Entre 1946 y 1951, la colonia de la ciudad de México
publicaba un diario mensual de seis paginas, E/ Arandense, y
distribufa la gran cantidad de 1 200 copias a arandenses a lo
largo de México, e incluso en Estados Unidos. La fiesta patro-
nal de 1949 atrajo a 500 retornados.

;Cudles eran las metas de estas asociaciones? Su meta formal
era la modernizacién. En las esperanzadas palabras de £/ Aran-
dense, “logrando la industrializacién de nuestro Pueblo, todos
sus problemas podrin ser resueltos”.*” Los abogados, comer-
ciantes y burdcratas que formaban la columna vertebral de las
colonias dispensaban dinero y consejo a sus paisanos en Aran-
das. Los proyectos emprendidos a lo largo de un periodo quin-
quenal, comenzando a fines de la década de 1940, incluyeron
reforestacion, embellecimiento del parque, camas de hospital,
servicio telefénico, una bomba de agua, y volimenes para la
biblioteca; la construccién de una clinica para nifios, de una cé-
mara de comercio y de una catedral; la organizacién de concur-
sos artisticos y literarios; y el préstamos de dinero a agricultores
y ganaderos. Los paisanos de Guadalajara desarrollaron un co-
mité de mujeres compuesto por cinco integrantes en 1946, que
trabajaba para la “redencién de nuestra mujer arandense, con
especialidad, la campesina, para reemplazar sus anticuados mé-
todos de trabajo por los modernos, que le brindan mds como-
didad con menos esfuerzo”.** La colonia ubicada en Irapuato,
Guanajuato, envié un agrénomo a Arandas para mostrar a los
campesinos cémo utilizar cepas mejoradas de maiz, asi como
otras técnicas agricolas.

De manera mds importante, las colonias establecieron la-
zos politicos entre Arandas y las palancas del poder en ciu-

29 El Arandense 2(18), junio de 1947.
260 ] Arandense 1(12), diciembre de 1946.
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dad de México y en Guadalajara. Los arandenses urbanos
actuaron como intermediarios para desarrollar proyectos de
infraestructura puablica en Arandas al enviar una delegacién
a reunirse con burdcratas arandenses en sus secretarias co-
rrespondientes.”’ Los integrantes de las colonias buscaron y
recibieron reconocimiento publico por sus proyectos en los
discursos publicos del presidente municipal, e incluso en la ra-
dio nacional. De manera reciproca, al tiempo que se ostentaba
como apolitico, E/ Arandense apoyaba abiertamente las candi-
daturas de diputados al congreso local y elogiaba el trabajo del
presidente municipal. El director de E/ Arandense, Francisco
Medina Ascencio, fue particularmente diestro en el uso de las
colonias para tener acceso a lideres gubernamentales, asi como
a los recursos bajo el control de éstos. Como funcionario es-
tatal y luego gobernador de Jalisco de 1965 a 1971, canalizé
fondos hacia Arandas para una escuela secundaria, mejoras
a los caminos, una presa que permitié el primer esfuerzo de
irrigacion sostenida en el municipio, pavimentacién de calles,
pozos, y un sistema de drenaje. Medina Ascencio y otros aran-
denses en el gobierno ayudaron a que sus paisanos obtuvieran
puestos en el gobierno y entrada a universidades publicas. De
manera no oficial, Medina Ascencio tuvo gran influencia en
la seleccién de presidentes municipales en su pueblo.

Los lideres de la colonia a menudo se quejaban pablicamente
sobre las personas que vivian en Arandas y que no compartian
el espiritu modernizador de la nacién o que cuestionaban sus
motivaciones. Después de enviar dinero para cuidar a un pe-
queno enfermo en Arandas, la colonia publicé la noticia con la
pregunta, “sNos creerdn ahora los arandenses que ain dudan
de nuestro esfuerzo?”. Cuando informé que un rico arandense
de Guadalajara doné 10 mil pesos para escribir una historia de
Arandas, El Arandense inquiri6, “;Por qué ain muchos aran-
denses dudan de la buena fe de nuestra labor?”.* Estas pregun-
tas sugieren que ampliar la “comunidad” de arandenses para

26! Los migrantes internos han sido intermediarios influyentes entre el centro
de la nacién y la periferia también en Oaxaca (Hirabayashi, 1993).
202 E Arandense 1(10), 1946; El Arandense, sin fecha.
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incluir a los ausentes muy involucrados en la politica local era
algo que algunos actores politicos, que resentian la intrusién de
los emigrantes, enfrentaban.

Al igual que las asociaciones de oriundos por todo el mundo,
las colonias arandenses también organizaban ayuda mutua y
diversién en las comunidades de destino. Las reuniones men-
suales en la ciudad de México acogian a mds de 200 aranden-
ses que cantaban el Himno Arandas y salian con un cordial
“Hasta Arandas!” —una expresion del tipo “El préximo afo en
Jerusalén”, utilizada en reconocimiento de pertenecer a la dids-
pora—. Se reunian con jaliscienses de todo el estado cada viernes
por la noche, en la Casa de Jalisco, para asistir a eventos mu-
sicales. La colonia de Ledn organizaba un dia de campo anual
que atrafa a la gran cantidad de 300 personas de Arandas y
sus amigos. Al igual que muchos grupos de migrantes locales a
nivel internacional, la colonia desarroll las redes sociales de sus
integrantes como un recurso econémico. Un directorio de jalis-
cienses que vivian en la ciudad de México incluia varias paginas
de arandenses, asi como de negocios de propiedad de aranden-
ses en Guadalajara y en la ciudad de México, que anunciaban
descuentos para paisanos. En 1948, la colonia de la ciudad de
México organizé una sociedad de ayuda mutua para asegurar a
sus integrantes en caso de enfermedad o muerte, y para ofrecer
tasas de interés por debajo de las del mercado sobre préstamos
para abrir pequefios negocios al menudeo y de misceldneos.
Para 1950, la sociedad contaba con 70 integrantes.

La solidez de los clubes de la federacién arandense iba y ve-
nia, pero todos los clubes originales habian desaparecido para
mediados de 1950. La generacién de las élites que partieron
durante la Guerra Cristera se estableci6 en las ciudades de des-
tino, y los organizadores de la federacién se cansaron de de-
dicarle tiempo y recursos a la publicacién de sus periddicos.
Pese al declive en la organizacién de proyectos econémicos y
politicos en Arandas de las asociaciones de oriundos, algunos
residentes en otros sitios, en lo individual, siguieron fungiendo
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de actores fundamentales en el desarrollo del municipio. Un
presidente municipal de fines de los afios 1950, recordé que el
presupuesto municipal era tan exiguo que para financiar prdc-
ticamente cualquier proyecto debia visitar a los arandenses ubi-
cados en la ciudad de México y en Guadalajara. “Los tres afos
que estuve en la presidencia, andaba limosneando en otras ciu-
dades”, dijo. Los grupos de arandenses en aquellas ciudades
siguieron organizando festividades, pero ya no recababan fon-
dos para proyectos de desarrollo en su poblado de origen. El
presidente municipal, por lo general, hablaba personalmente
con cuatro o cinco arandenses propietarios de negocios o poli-
ticos, quienes o donaban su dinero directamente, o coordina-
ban financiamiento mediante sus contactos politicos. Después
de una reforma de las finanzas estatales en la década de 1970,
que canalizaba una mayor cantidad de fondos a los municipios
fuera de Guadalajara, los lideres locales comenzaron a depen-
der del apoyo de los paisanos colocados en el gobierno estatal y
federal para emprender proyectos mayores, que los empresarios
o las asociaciones de oriundos no podian sostener.

Para la década de 1970, el negocio de elaboracién de dul-
ces de leche y las empresas que destilaban agave para volverlo
tequila, comenzaron a prosperar en Arandas. Estas industrias
generaron mds recursos locales para financiar proyectos como
la pavimentacién de las calles. A nivel nacional, después de una
aguda caida de la porcién de gasto gubernamental que recibian
los municipios —del 12.9 por ciento en 1900, al 1.1 por ciento
en 1980—, las reformas constitucionales de 1983 echaron los
cimientos para un aumento en la proporcién de gastos guber-
namentales para el municipio, que se elevé al 3.4 por ciento
para 1991.%% La redistribucién de los ingresos publicos para
otorgar mayores presupuestos a los municipios, implic6 que los
presidentes municipales ya no debieran solicitar donaciones a
sus paisanos para proveer servicios bdsicos.

263 Diaz-Cayeros (1995:82).
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La colonia catélica

El tinico grupo organizado de arandenses activo que existe hoy
en Guadalajara es un club religioso informal de 75 familias,
cuyos origenes son clubes similares que se formaron de mane-
ra periédica desde cuando menos 1967, cuando un sacerdote
arandense en Guadalajara creé un grupo para revivir el Dia
de los hijos ausentes, durante la fiesta patronal de Arandas.
Cada 12 de noviembre, los arandenses que viven en Guadala-
jara celebran su caracteristico evento anual. Doscientos o mds
arandenses se retinen en la Iglesia del Rosario para celebrar una
misa y compartir un almuerzo simple. El presidente municipal
y el sacerdote de la parroquia de Arandas por lo general asisten
junto con la banda del municipio. No se discuten proyectos
para Arandas. Un grupo mds pequeno de arandenses se junta
en una iglesia de Guadalajara cada mes para una “salve”, una
procesion por la iglesia para honrar a la Virgen de Guadalu-
pe, con cantos. El grupo de la salve se ha compuesto, histd-
ricamente, por las personas residentes en Guadalajara a largo
plazo, en su mayoria de clase media. Es una de las pocas vias
que quedan para restablecer la solidaridad entre oriundos del
pueblo de origen, ya que los arandenses no se concentran mds
en un vecindario como sucedia en la década de 1920. El futu-
ro a largo plazo del grupo de la salve es desalentador, de cara
al debilitamiento de los lazos con Arandas entre las personas
organizadoras y a la apatia de la segunda generacién. Un orga-
nizador que tiene 62 afnos, quien dejé Arandas en 1967, dice
que vuelve a este lugar cada vez con menor frecuencia, pese a
que las carreteras, hoy mejores, han disminuido el tiempo de
viaje: “Alli en Arandas cada ano se mueren dos, tres parientes,
y entonces va disminuyendo, va bajando, y muchas veces pues
ya, sa qué llego? A veces voy y agarro el libramiento, vengo de
Leén, de por alld, pues a veces ni entra uno”. Como sucede con
mucha gente, los hijos adultos de los organizadores dificilmen-
te asisten a la salve, aunque si vuelven a Arandas para la fiesta.
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La colonia arandense de Ledn ha sostenido una salve mensual
cuando menos desde la década de 1950, pero terminaron sus
otras actividades, como dias de campo y bailes, alrededor del
ano 2000. El liderazgo de la primera generacién ha muerto
casi en su totalidad, o estd demasiado débil para reorganizar
cualquier cosa.

A grandes rasgos, las asociaciones de oriundos locales, ini-
ciadas por la iglesia fueron bdsicas para el desarrollo econd-
mico de Arandas en las décadas de 1940 y 1950, mediante
sus donaciones directas y su papel de intermediarias entre el
gobierno municipal y las autoridades estatales y federales. Aun-
que vivieran fuera de su poblado de origen, los arandenses fue-
ron capaces de aprovechar a voluntad sus recursos politicos y
econdmicos con gran impacto, asi como establecer un modelo
organizativo que los migrantes en Estados Unidos adoptarian.
Pero la fortaleza de las asociaciones de oriundos a nivel nacio-
nal no perduré. A lo largo de los principales sitios de destino de
los migrantes internos, las asociaciones de oriundos arandenses
han menguado ante la asimilacién al medio metropolitano, la
descentralizacién del gobierno, y un crecimiento econémico en
Arandas que ha generado mayores recursos locales, asi como
acceso a las palancas del poder.

Arandenses en el extranjero

Ya para la década de 1940, el cura parroquial de Arandas y los
lideres de las federaciones de colonias alentaban a los aranden-
ses en Estados Unidos a formar asociaciones de oriundos junto
con sus paisanos de la ciudad de México y de Guadalajara,
pero las asociaciones transfronterizas no se desarrollaron sino
pasada una generacién a partir de que se les propusiera hacerlo
la primera vez. La primera referencia conocida de emigrantes
basados en Estados Unidos, que participaran en la procesién
de los hijos ausentes por las calles de Arandas data de 1949,
y da cuenta de cuatro arandenses de visita desde Los Ange-

NACION-libro.indd 165 14/1115 3:15PM



166 NACION DE EMIGRANTES: COMO MANEJA MEXICO SU MIGRACION

les. Informaron al diario de la colonia que estaban intentando
conformar una organizacién de arandenses en Los Angeles.
Durante las décadas de 1940 y 1950, las tnicas otras noticias
aparecidas en E/ Arandense sobre paisanos en Estados Unidos
se limitaban a nuevas sociales sobre musicos en tour y élites
que vivian en México y que tomaban vacaciones en el norte.
Incluso para 1970, el presidente municipal de Arandas atin no
enviaba invitaciones a la fiesta patronal a aquellos inmigrantes
ubicados en E. U., como si lo hacfa a los migrantes que resi-
dian en otras partes de México; en ese momento, los aranden-
ses en Estados Unidos trabajaban en empleos mal pagados y
no podian permitirse apoyar a su pueblo. Por la misma razén,
la administracién municipal ofrecié premios para arandenses
distinguidos sélo entre los paisanos que vivian en otras partes
de México y el gobierno no buscé donaciones de arandenses
residentes en los E. U.

Los patrones de asentamiento también inhibieron el desa-
rrollo temprano de asociaciones de oriundos con base en Es-
tados Unidos. A principios de la década de 1930, Paul Taylor
encontré que “no habifa una tendencia a formar colonias de
arandenses grandes y singulares”.*** Informé que los aranden-
ses migraron cuando menos a 24 estados en Estados Unidos,
para 2003 habian disminuido a 16, segtin la investigacion del
Programa Migracién Mexicana (MMP, por su nombre en in-
glés). Los grupos de arandenses que vivian en Estados Unidos
no se organizaron sino hasta la década de 1970, cuando se for-
maron concentraciones de estos en Los Angeles y en Oran-
ge County, en el drea metropolitana de Chicago, y en Union
City, en el Area de la Bahia de San Francisco. Para la década
de 1980, habia dos equipos de futbol en Orange County y en
Union City, uno en Los Angeles y uno en Chicago. Como
sucede a menudo con los clubes deportivos de migrantes, uno
de los equipos de Arandas de Orange County se transfor-
mo en el Club Social de Arandas. En 1978, los arandenses
del norte y del sur de California comenzaron a reunirse cada

264 Taylor (1933:41).
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4 de julio para jugar un partido de fdtbol y tener una fies-
ta; alternaban localidad cada afo entre Union City y Oran-
ge County. En su momento de apogeo en la década de 1990,
los participantes calcularon que este juego atrafa entre 200 y
1 000 arandenses.

Las asociaciones de oriundos transfronterizas han hecho va-
rias donaciones de caridad a Arandas; por ejemplo, el Club
Social doné cuatro ambulancias a la Cruz Roja de Arandas a
fines de 1990. Una organizacién de unas 90 familias de Oran-
ge County se formé en 1994 para competir con el Club Social
como la voz legitima de los arandenses en el sur de Califor-
nia. Los lideres del nuevo club sostuvieron que el viejo estaba
dominado por hombres mds comprometidos con aumentar su
estatus que con dar seguimiento a los proyectos altruistas del
pueblo. Encabezado por un conjunto de seis hombres de clase
media en California, organizados con tres curas de Arandas,
la comunidad recabé entre dos mil y tres mil délares al ano
a mediados de la década de 1990 para proyectos piadosos en
Arandas. Como muchas asociaciones de oriundos, el club tam-
bién recabé fondos para colaborar al pago de la repatriacién de
los cuerpos de aquellos arandenses que murieran en Califor-
nia. Las luchas en torno a quién debia recibir reconocimiento
publico por desarrollar proyectos en Arandas y los rumores de
que los funcionarios municipales de este lugar se quedaban con
la mayor parte de las donaciones para ellos mismos, debilitaron
la cooperacién entre el club y las autoridades municipales. Los
lideres de la comunidad de arandenses plantearon la construc-
cién de una nueva clinica en Arandas, pero antes de que el
proyecto comenzara el club se deshizo por alegatos acerca de
que los lideres estaban desviando sus recursos.

El momento de la formacién de asociaciones de oriundos
arandenses en Estados Unidos es consistente con el patrén bi-
nacional mds amplio. Como parte del esfuerzo renovado del go-
bierno federal de acoger a los mexicanos en E. U. al apelar a sus
lazos locales y regionales, la Secretaria de Relaciones Exteriores
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(SRE) comenzé el Programa para las Comunidades Mexicanas
en el Exterior en 1990. El Programa alentaba a los migrantes
a formar nuevas asociaciones de oriundos, a registrarlas en los
consulados y a cooperar con el gobierno de México en proyectos
de desarrollo en los lugares de origen. Se formaron federaciones
de clubes jaliscienses en Los Angeles en 1991, y en Chicago
cuatro afos después. En respuesta a propuestas emitidas por la
SRE y la federacién de Los Angeles, el gobernador de oposicién
del Partido Accién Nacional creé una Oficina de Atencién a
Jaliscienses en el Extranjero (Ofaje) en 1996, y visit6 a los ja-
liscienses en Estados Unidos una docena de veces entre 1995 y
2001. Su sucesor, del mismo partido, ha sido igualmente activo.
La Ofaje ofrece a los presidentes municipales y a los migrantes
guias pricticas detalladas sobre cémo formar una asociacién de
oriundos incluyendo modelos de estatutos que cumplen con la
ley estadounidense, asi como un directorio de alrededor de 100
clubes jaliscienses en Estados Unidos.

Segtin los registros consulares mexicanos, la cantidad de
asociaciones de oriundos mexicanas aument6 de 263 a 815 en-
tre 1995 y 2005. Los cientificos sociales Lanly y Valenzuela
calculan que sélo alrededor de una cuarta parte de las asocia-
ciones mexicanas se registra en algiin consulado.”® Las asocia-
ciones de oriundos con frecuencia se desintegran para volverse
a formar unos anos después, a veces bajo un nombre distinto.
En algunas comunidades se forman y desunen grupos ad hoc
con cada ciclo de fiestas. Una definicién amplia de las aso-
ciaciones que incluyen a los muchos grupos ad hoc, sugeriria
que hay cerca de tres mil asociaciones de oriundos mexicanas
en Estados Unidos, la mayor parte se concentra en California,
Illinois y Texas. En una investigacién de mexicanos en Estados
Unidos de 2004, que solicita el documento de identificaciéon
matricula consular, 14 por ciento de las personas informé per-
tenecer a una asociacion de oriundos.?*° En 2005, las asociacio-

265 Lanly y Valenzuela (2004); Migration News (2006).
266 Suro (2005). La matricula consular es un documento de identificacién, emi-
tido por los consulados mexicanos, para los connacionales en Estados Unidos.
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nes de oriundos registradas donaron 20 millones de dé6lares en
su poblado de origen, cantidad que, al complementarse con el
programa de igualacién de fondos de los gobiernos municipal,
estatal y federal, mediante el programa 3x1 generé 80 millo-
nes de ddlares en inversiones. Durante los primeros tres afos
desde que se amplié a nivel nacional en 2002, el Programa 3x1
apoy6 casi 4 mil proyectos de inversion social.*’

Los clubes de Arandas no han participado en el programa
3x1 porque el gobierno municipal tiene fuentes alternativas de
financiamiento, pero los clubes mantienen su actividad social.
Abhora, el Club Arandas organiza el partido de futbol del 4 de
julio entre arandenses del norte y del sur de California; el lider
de este club comenzé su fortuna restaurantera con la venta de
tacos a los jugadores durante los partidos semanales de aran-
denses en California en la década de 1980. Cuando el goberna-
dor de Jalisco visité California, el lider del club cabilde6 con él
para la instalacién de una planta de tratamiento de aguas negras
y para establecer una rama de la Universidad de Guadalajara
en Arandas. El resultado de tal cabildeo no era claro en el mo-
mento en que se emprendié este escrito, pero se ha vuelto cada
vez mds comudn que los migrantes mexicanos intervengan, en
ocasiones con éxito, a favor de sus comunidades de origen ante
funcionarios estatales y federales de visita en Estados Unidos.
En general, el nivel de actividad de las asociaciones de oriundos
de Arandas parece tipico de las asociaciones mexicanas trans-
fronterizas. Han patrocinado proyectos en el lugar de origen y
hecho donaciones piadosas y oscilado respecto a acusaciones de
intrigas financieras y a luchas por el liderazgo.**®

Visitas a paisanos

Desde que los arandenses de California e Illinois invitaron

por primera vez al presidente municipal de Arandas a que les

visitara en 1995, éste ha asistido, por lo general, cuando me-
27 Migration News (2000).

28 FitzGerald (2000); Goldring (2002); Smith (2006).
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nos a uno de sus eventos caracteristicos anuales (usualmente
al partido de futbol del 4 de julio o a la competencia Senorita
Jalisco, en la que se corona a alguna joven para representar a
los jaliscienses en Estados Unidos). Las opiniones arandenses
se dividen respecto a si estos son viajes serios de recaudacién de
fondos, intentos indirectos de busqueda de apoyo politico al
mostrar preocupacion por los migrantes o simplemente viajes
pagados oficiales. En la década de 1990, los tres presidentes
municipales panistas recabaron fondos de los arandenses en
Estados Unidos para varios vehiculos de uso publico, asi como
una clinica.?® Un diputado federal sefial6 en una entrevista
que, durante la década de 1990, los presidentes municipales
de toda la regién de Los Altos tuvieron éxito en sus visitas a
las asociaciones de oriundos y a ciudades hermanasen E. U., y
volvieron con equipo para escuelas y hospitales, asi como con
vehiculos para recolectar basura y transportar estudiantes.

No obstante, los viajes no tienen la motivacién exclusiva de
los proyectos sociales. Un expresidente de Arandas describié
las limitaciones de la recaudacién de fondos implicadas en los
viajes del modo siguiente:

Mi esposa casi me ha acompanado todas las veces que fui, y lle-
gué a llevar a algunos de los regidores también. Los invité. Tam-
bién llegué a invitar a dos, tres gentes que no participaban en el
ayuntamiento [...] Te cuesta mds ir a dar la vuelta y visitarlos,
que lo que en un momento dado te puedan apoyar, yo creo que
es meramente el motive de ir a saludar ahi a los paisanos.

Hacer politiqueria es parte de los viajes al otro lado de la
frontera, aunque se trata de algo sutil. Pocos integrantes de las
élites en Arandas consideran que los emigrantes tengan una in-
fluencia politica significativa. A diferencia de las asociaciones
de oriundos locales de antes, las transfronterizas no parecen ser
vehiculo de intensa participacién politica o de la transforma-

26 El PAN ha sido un partido activo en Arandas desde la década de 1940.
Gano seis de siete elecciones para presidente municipal entre 1988 y 2006.
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cién de Arandas, incluso han sido declaradamente apoliticas.
Joaquin, el actual lider de la asociacién de oriundos de Orange
County, mantiene relaciones cercanas con los lideres tanto del
PAN como del PRI, y la calidad de los lazos entre las asociacio-
nes y las autoridades municipales no parece depender del par-
tido en el poder. La ligera politiqueria que implica una visita a
los paisanos en Estados Unidos para mostrar preocupacién por
los migrantes entre los votantes, de vuelta en el lugar de origen,
estd en clara sintonfa con la funcién de estos viajes, vistos como
viajes oficiales financiados por contribuyentes para funciona-
rios locales, asi como oportunidades para que los migrantes
demuestren su constante interés por su poblado de origen.

Dar la bienvenida a los hijos prédigos

La fiesta patronal es la ocasién principal para que tanto iglesia
como Estado entren en contacto con la poblacién migrante.
En Arandas, la parroquia local y el gobierno del municipio
coordinan las actividades para los hijos ausentes. La iglesia se
hace cargo de la procesion y de la misa y el gobierno organiza
el almuerzo y el reconocimiento a los emigrantes ilustres. Los
arandenses que viven en Estados Unidos se han reconocido
como un grupo corporativo en la fiesta de Arandas, cuando
menos desde fines de la década de 1970. En 2004, unos 200
migrantes desfilaron por las calles de Arandas tras una banda
de musica local y estandartes de la ferviente Colonia Aran-
dense de Guadalajara. Su cantidad se multiplicaba varias veces
para cuando llegaron a la iglesia. El cura parroquial y el obispo
de Tlaxcala, nacido en Arandas, que venia de visita, recitaban
homilias que daban la bienvenida a los hijos ausentes y les pe-
dian recordar a sus familias, sus origenes y tradiciones.

Casi mil migrantes y sus familias asistieron al almuerzo mu-
nicipal para los hijos ausentes aquel ano. Algunos funcionarios
calcularon que, de estos, 70 por ciento vivia en Estados Unidos
y 30 por ciento en Guadalajara, la ciudad de México y otras lo-
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calidades en el territorio nacional. Los organizadores rindieron
honores a diversos arandenses que vivian en Estados Unidos
y representaban dos tipos de migrantes ideales: el primero es
alguien que se vuelve rico en E. U. y vuelve a Arandas para
construir una casa y comenzar un negocio; con base en esto,
el segundo, alcanza el éxito econdmico y se asienta en Estados
Unidos de manera mds o menos permanente, pero vuelve a
México a menudo para tomar vacaciones. Joaquin, quien tam-
bién ha dado fondos a obras de caridad arandenses por fuera
del marco de la asociacién, es un buen ejemplo de esto. La SRE
ha impreso un cartel pidiendo a los “mexicanos exitosos que
hayan regresado de Estados Unidos y que ahora se encuentren
reintegrados a la vida econémica y politica de sus comunidades
en nuestro pais’, que llamen a la oficina de esta dependencia en
Guadalajara para identificarse, ademds de tener un programa
para identificar al segundo tipo de emigrante, quien se vuel-
ve objetivo constante del gobierno municipal de Arandas me-
diante las asociaciones de oriundos.

En entrevistas privadas, los funcionarios municipales des-
cribieron sus actividades de bienvenida para los hijos ausentes
como una inversién en turismo paisano. “Queremos que ven-
gan aqui en lugar de ir a Acapulco o a Orlando [...] Cuando
vienen, traen dinero, y gastan”, dijo un funcionario arandense,
participe en la creacién de un directorio de migrantes a quie-
nes se les podia enviar invitaciones a la fiesta. De las muchas
festividades de Arandas, la patronal es la Ginica que genera un
ingreso neto para el gobierno gracias a la venta de licencias
comerciales y boletos para exposiciones. El almuerzo para los
ausentes le cuesta 5 mil délares al municipio, de un total de
gastos para esta ocasién de 130 mil délares. La ganancia de
80 mil, se dona a varios servicios sociales de Arandas. A nivel
estatal, la Ofaje desarrolla un “paquete paisano” como cola-
boracién entre funcionarios de turismo estatales y operadores
privados que ofrecen paquetes turisticos para jaliscienses en
Estados Unidos. El turismo paisano presenta ventajas sobre
los proyectos colectivos de cara a un pueblo préspero como
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Arandas. Alentar el regreso de los migrantes a la fiesta para su
propio disfrute y la edificacién cultural de sus descendientes
acarrea ingresos difusos, pero mucho mds importantes de los
que se generan en algin proyecto tipico patrocinado por una
asociacion de oriundos. La cantidad de dinero promedio trai-
do por los migrantes jefes de familia en 2003 fue de tres mil
délares para Arandas, y mil para Agua Negra.”’® Una familia
de retornados podia ficilmente gastar tanto como la cantidad
recabada en un baile o partido de fuitbol tipico organizados por
una asociacién. Una ganancia econdmica indirecta es que los
politicos tienen menos razones para preocuparse respecto a la
transformacién del capital econémico colectivo de los migran-
tes en capital politico y en exigencias de servicios gubernamen-
tales o, peor atin, de cambios politicos.

Habitantes econémicos

Aunque las asociaciones de oriundos de la cabecera munici-
pal de Arandas han sido apoliticas en gran medida, las de la
delegacién de San Ignacio Cerro Gordo, en el municipio de
Arandas, han sido parte de un movimiento secesionista para
reconocer legalmente a sus migrantes en Estados Unidos como
residentes locales de San Ignacio. Se formé un movimiento en
San Ignacio desde mediados de la década de 1980 para sepa-
rarse de Arandas y crear un nuevo municipio con acceso a ma-
yores recursos del gobierno estatal.””! El comité separatista y
sus participantes en la Universidad de Guadalajara arguyeron
que los sanignacienses en Estados Unidos debian incluirse en el
censo para alcanzar el requisito poblacional de 10 mil personas
en la nueva cabecera municipal, y de 20 mil para el municipio
en su totalidad. Un censo de 2001, emprendido por la Univer-
sidad de Guadalajara, mostré un promedio de un integrante

7% Proyecto migracién mexicana, 2003 investigacion sobre Los Altos, MMP,

http://mmp.opr.princeton.edu.

1 El relato sobre el movimiento separatista proviene de entrevistas con li-
deres del movimiento, politicos y periodistas en Arandas y en San Ignacio; de
publicaciones gubernamentales y del comité secesionista; y de un estudio de la
Universidad de Guadalajara (Valenzuela, 2002).
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en Estados Unidos por cada unidad doméstica y sumé 1 948
“hijos e hijas ausentes” y sus 1 952 descendientes de segunda
generacion, a los 9 538 residentes de San Ignacio. Los secesio-
nistas prepararon un proyecto de ley para ser presentado en el
congreso estatal, que incluirfa de manera oficial a los “habitan-
tes econdmicos”, que estdn fisicamente ausentes la mayor parte
del ano, pero que contindan participando en la comunidad
econémicamente. Como explicé el presidente del comité, “El
habitante econémico continuamente estd mandando dinero;
aqui tiene sus casas, tiene sus ranchos, tiene su familia, la ma-
yoria de ellos. Entonces de alguna forma viene tres, cuatro o
cinco meses, en porcentaje radica aqui”.

Los migrantes retornados y los sanignacienses en Estados
Unidos han jugado un papel fundamental en el movimiento
secesionista. En 2001, el lider del comité separatista, que tra-
bajé de carpintero en Los Angeles en 1977 antes de volver a
establecer su propia carpinteria en San Ignacio, viajé a Detroit
a formar un subcomité de cinco integrantes. Un segundo inte-
grante del comité hizo un viaje a Detroit en 2004 para recabar
fondos, y un tercero es veterano de ocho migraciones a Detroit
y a California. El subcomité de Detroit, destino de mds de
la mitad de los sanignacienses emigrantes en Estados Unidos,
llevé a cabo un censo en ese lugar con la ayuda del consula-
do mexicano, distribuyé propaganda separatista y recab6 10
mil délares para colaborar con el pago de los costos legales.
Un grupo mds pequefo en Los Angeles también recabé fon-
dos para el movimiento. El comité abrié un sitio en Internet
que mantiene informados a los sanignacienses de todos lados
respecto al avance del movimiento, y muestra fotografias de
manifestaciones en Jalisco, asi como copias de algunos docu-
mentos legales relevantes.

El debate sobre la legitimidad de contar sanignacienses en
Estados Unidos jamds se resolvié porque el crecimiento natural
permitié, finalmente, que San Ignacio cumpliera con los requi-
sitos poblacionales tan sélo con sus residentes. El decreto de
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separacion, aprobado por la legislatura estatal en 2003, pone
énfasis en las contribuciones econémicas de los migrantes como
pilar de la economia local y sehala que las remesas son iguales
al presupuesto que probablemente tendria el nuevo municipio.
Segtin una encuesta de la Universidad de Guadalajara en 2001,
los sanignacienses en Estados Unidos envian cada afio 1.7 mi-
llones de délares y el 15 por ciento de los negocios locales se
comenzaron con migradélares. El decreto adopté de manera
explicita el lenguaje antes usado por el comité separatista al afir-
mar que “los migrantes se constituyen, de facto, en habitantes
econémicos de la regién”, pero el argumento del decreto se limi-
taba a la idea de que los migrantes ayudan a crear la viabilidad
econdmica necesaria para formar un nuevo municipio, mds que
argiiir que se debia incluir a los migrantes en Estados Unidos en
el censo como ciudadanos extraterritoriales.””? Con todo, el caso
de San Ignacio representa una mayor institucionalizacién de la
inclusién de los migrantes en el extranjero, y muestra cémo las
asociaciones de oriundos pueden plantear demandas politicas
en su lugar de origen con base en su poder econémico.

El auge, la decadencia y el nuevo auge
de las asociaciones de oriundos

Por qué tuvieron un auge las asociaciones de oriundos a nivel
nacional a principios de la década de 1940 para luego decaer,
en tanto que las asociaciones transfronterizas han crecido des-
de la década de 1990? Una constelacién de factores explica el
ritmo de la fluctuacién de estas organizaciones. El primero son
los estimulos externos desde arriba. La iglesia Catdlica promo-
vi6 las asociaciones de oriundos locales a principios de 1940
para acceder a los recursos financieros de la poblacién migran-
te que habia huido de un entorno plagado por la pobreza y la
violencia hacia una mayor seguridad y mejores oportunidades
en grandes ciudades. Las asociaciones de oriundos transfron-

272 Periddico Oficial, Estado de Jalisco, 30 de diciembre de 2003, nim. 32,
seccién 9, pp. 20-22.
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terizas, de orientacion tanto secular como religiosa, comenza-
ron a formarse sobre bases amplias en la década de 1990. Su
formacién tuvo una veloz aceleracién cuando el gobierno de
México imité a las asociaciones inspiradas en la iglesia al ins-
titucionalizar sus relaciones con las asociaciones de oriundos
transfronterizas ya existentes, y promover la creacién de cientos
mds. Los estimulos externos representados por la iglesia y el
Estado son una explicacién necesaria pero insuficiente, porque
no dan cuenta del ritmo del crecimiento de las asociaciones de
oriundos transfronterizas en la década de 1990 ni explican la
razén de que miles de migrantes hayan respondido de manera
voluntaria a las iniciativas de ambas instituciones.

Los patrones migratorios son un segundo factor critico que
explica el desarrollo de las asociaciones. Las fuentes que tratan
tanto el transnacionalismo como las posturas de asimilacién
cldsica resultan engafiosas, porque lo que ha impulsado a los
emigrantes a reclamar pertenencia en la comunidad de origen,
pese a su ausencia fisica, es la permanencia del asentamiento,
mds que el aumento en la circularidad. Desde fines del Pro-
grama Bracero en 1964, con una aceleracién debida a la Ley
de control y reforma migratoria de 1986, que otorgd amnistia a
mds de 2 millones de mexicanos, la poblacién migrante se ha
concentrado y asentado mds en sus destinos en Estados Uni-
dos.””? Ha pasado suficiente tiempo como para permitir que
un pufnado de arandenses hayan podido abrirse camino hacia
la clase media e incluso riqueza empresarial habiendo partido
de empleos de baja categoria. Segtin un estudio de la Universi-
dad de Guadalajara, las personas migrantes en Estados Unidos
generan 2 500 délares al afo por cada familia tipica de San
Ignacio (municipio de Arandas), que es 10 veces mds que las
remesas promedio emitidas por migrantes internos.””* Los mi-
grantes en Estados Unidos tienen muchos mds recursos que sus
contrapartes que permanecen en el pais.

73 Massey, Durand y Malone (2002).
274 Valenzuela (2002).
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Una explicacién integral de la decadencia de las asociacio-
nes de oriundos a nivel nacional y el auge de sus contrapartes
transfronterizas debe incluir también la descentralizacién del
gobierno de México. Por un lado, la creciente cuota municipal
del gasto gubernamental y el incremento del niimero de ofici-
nas locales de agencias federales, explica por qué los gobiernos
locales ya no tienen los mismos incentivos para trabajar con
las asociaciones a nivel nacional. Los gobiernos locales tienen
ahora presupuestos cuya base es la recaudacién fiscal sobre la
propiedad, por ejemplo, lo que les otorga fondos para proyectos
que resultaban imposibles de realizar en las décadas de 1940
y 1950, cuando el gobierno federal controlaba virtualmente
todo el gasto gubernamental.””> Las asociaciones de oriundos
a nivel nacional ya no representan vinculos necesarios entre
los gobiernos de los poblados periféricos y las capitales esta-
tal y federal.”’® Por otro lado, el acervo sobre asociaciones de
oriundos transfronterizas pone énfasis en que la descentrali-
zacién del gobierno de México es una de las fuerzas que im-
pulsan la acelerada conformacién de asociaciones de oriundos
a principios de 1990. El Programa Nacional de Solidaridad
(Pronasol) para el desarrollo regional y el alivio de la pobreza,
que incluia compartir la planeacién y los costos entre los tres
niveles de gobierno y la ciudadania local, fue distintivo de la
administracién del presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994). La participacién comunitaria se amplié a los migrantes
en Estados Unidos, a quienes se alenté a contribuir mediante la
versién Solidaridad Internacional del programa de igualacién
de fondos.””” La descentralizacién ha alentado a las asociacio-
nes transfronterizas y desalentado a las nacionales. Ya que per-
dieron su funcién secular las asociaciones de oriundos a nivel
nacional se han retraido a la esfera estrictamente religiosa a la

7> Véase Rodriguez (1997).

26 Ocurri6é un proceso similar en Perd, donde las asociaciones de oriundos
internas, que alguna vez fueron vinculos importantes entre los gobiernos de los
poblados y Lima, perdieron su importancia conforme el gobierno nacional for-

talecié su presencia en las provincias (Roberts, 1974).
¥7 Smith (2006).
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vez que las transfronterizas se expanden de la esfera religiosa,
hacia la secular. Pero la pregunta permanece: ;por qué las aso-
ciaciones de oriundos a nivel nacional no se reformaron para
participar en Solidaridad y en programas seculares semejantes
cuando surgié la oportunidad?

La pieza final del rompecabezas, que explica el auge y deca-
dencia de las asociaciones de oriundos al interior del pais, ain
cuando las transfronterizas contindan, es la nacionalizacién en
el sentido de la homogeneizacién de la cultura y la comunica-
cién dentro de los limites fronterizos del pais.””® Los migrantes
internacionales crean las asociaciones de oriundos como un
medio para hacer frente al sentido de diferencia y alienacién en
el pais anfitrién.””” Dada la limitada nacionalizacién del pue-
blo mexicano durante las migraciones rural-urbanas de entre
las décadas de 1920 y 1960, el impetu de los migrantes internos
por participar en sus comunidades emisoras fue sorprendente-
mente similar en cuanto a las condiciones que hoy empujan a
los emigrantes internacionales contempordneos a mantener co-
nexiones con sus distantes pueblos de origen. A lo largo de los
tltimos 80 afos, conforme las comunidades expulsoras, como
Arandas, se han integrado mds a la nacién mediante la edu-
cacion, el transporte y las redes de comunicacién publicas, se
ha disipado la sensacién de desplazamiento entre aquellos que
migran a nivel nacional. La homogeneizacién y la integracién
han debilitado los lazos centrados en el pueblo propio, al inte-
rior de México. En efecto, las asociaciones de oriundos a nivel
nacional han cavado sus propias tumbas al contribuir al fin del
aislamiento local, que era la razén de existir de la asociacion.
Los organizadores de las asociaciones de las décadas de 1940 y
1950, junto con las personas ausentes en lo individual, mejora-
ron la infraestructura educativa, de transporte, y de comunica-
cién de Arandas, de modo tal que erosionaba las distinciones
entre el pueblo de provincia y la metrépolis. “La carretera trajo
fuerenos”, explicé un empresario septuagenario que organizé la
asociacién de arandenses en la ciudad de México en la década

278 Deutsch (1966:94).
279 Moya (2005).
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de 1960. Decenios de contacto sostenido, a gran escala, entre
Arandas y otras partes de México disminuyeron la distincién
local. Un organizador del club religioso de arandenses en Gua-
dalajara, que hoy tiene 62 afos, explicé que los recién llegados
a Guadalajara no se unen a la asociacién porque esta ciudad ya
no parece radicalmente distinta de Arandas: “Arandas cambié
toda su vida. ;Por qué? Por los medios de comunicacién, por
medio de transportes, porque aqui estds en Guadalajara y en
una hora y 45 ya estds [...] ya no son las casas aquellas de teja
y que un cuartito con puertas de madera y una llavezota. Ya
todo lo que vives all4, lo vives aqui, entonces creo que no hay
mucha variacién.”

Un arandense que llegé a la ciudad de México por primera
vez en 1951, contrasté el prestigio y la sensacién de aventura
que se asociaba con ir a la ciudad entonces y en 2004. “El que
iba a México y venia aqui, uh, la gente decia, ‘mira que ya se
fue a México’, una admiracién que porque iba a México, en
aquel entonces, ahora ir a México es como ir a la esquina. A
Estados Unidos también, cuatro-cinco horas, ya estds alld.”

Un diario local ha llamado “guadalajarizacién” a la moder-
nizacién de Arandas. Los participantes en las asociaciones de
oriundos nacionales son, en general, gente mayor que recuer-
dan el shock que implicaba mudarse de Arandas a la metrépoli.
Para sus hijos residentes de Arandas, que frecuentan los seis
cibercafés de ese lugar, y viajan a Guadalajara en una carretera
de cuatro carriles, el pueblo solitario de los altos se ha ido para
siempre. Por otro lado, las actividades de creacién de la nacién
de los estados en Estados Unidos y México, seguirdn mante-
niendo las escisiones sociales que producen a las asociaciones
de oriundos transfronterizas en vigor. Aquellas asociaciones,
cuando menos entre las de primera generacién, probablemente
seguirdn operando al tiempo que sus contrapartes domésticas
decaen. La base especifica de relacién con el pueblo de origen
de estas organizaciones probablemente continuard incluso de
cara a la creciente integracion al interior de México, ya que
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las redes del pueblo emisor estructuran los flujos de migrantes
entre localidades especificas de México y de Estados Unidos,
al canalizar informacién sobre cémo cruzar la frontera y dénde
encontrar vivienda y empleo.*®

¢Qué resulta tnico de las asociaciones
de oriundos transfronterizas?

Una similitud notable de las asociaciones de oriundos naciona-
les y transfronterizas a lo largo de los tiltimos 60 afos, cuestiona
la aseveracion, presente en el acervo sobre la transnacionalidad,
de que los lazos transfronterizos de la poblacién migrante re-
quieren una concepcién radicalmente nueva de comunidad y
de pertenencia. Cuando menos, el momento histérico de ésta
resulta cuestionable. Las asociaciones de oriundos nacionales,
que preceden a sus contrapartes transfronterizas, fueron las pri-
meras en modificar las ideas locales sobre comunidad. Ambos
tipos de asociaciones fueron motivadas por diferencias subjeti-
vas y estructurales semejantes entre el lugar de origen y de des-
tino, patrones de asentamiento concentrados, la centralizacién
politica que creaba espacios para la poblacién migrante como
intermediarios entre niveles de gobierno, y estimulos externos
procedentes de la iglesia y el Estado. La academia del transna-
cionalismo subraya que la comunidad ya no se puede definir
tan s6lo como una entidad geogréfica, porque los migrantes
ausentes crean una ‘comunidad desterritorializada”.**' La aso-
ciacién de oriundos cristaliza el “desempaquetamiento” territo-
rial de la pertenencia a la comunidad. No obstante, el discurso
que explica la ampliacién de Arandas y su territorio para in-
cluir a sus hijos ausentes es el mismo para los arandenses en la
ciudad de México y para los arandenses en Chicago. “Aunque
viven lejos, siempre estdn cerca”, comentd el cura parroquial en
2004, al dar la bienvenida a los retornados de Estados Unidos.
O como expresé el diario de la colonia en la ciudad de México

280 Véase Massey et al. (1987).
21 Appadurai (1991); Smith (1994); Basch, Schiller y Blanc (1994).
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a sus lectores en 1950 respecto a su pertenencia a larga distan-
cia, “En realidad no estamos fuera de Arandas, la presencia de
todos ustedes establece una prolongacién de la tierra colorada
y del pueblo querido”.*

Los proyectos de modernizacién patrocinados por migrantes
y las visitas de lideres politicos y religiosos a las comunidades
satélites para recoleccion de fondos, han sido rasgos bdsicos tan-
to de las asociaciones nacionales como de las transfronterizas.
Los lideres locales obtendrdn recursos de donde quiera que los
puedan obtener, ya sea que se necesite viajar a Los Angeles o
a la ciudad de México. En ambos casos, se puede entretejer la
empresa gubernamental con la politiqueria y el deseo de tomar-
se unas vacaciones con cargo al erario publico. En Arandas, las
asociaciones nacionales de las décadas de 1940 y 1950 fueron
mucho mds importantes para el desarrollo del poblado de lo
que han sido las asociaciones transfronterizas. Una comunidad
empobrecida dependié de los paisanos en la ciudad de México
y en Guadalajara para obtener una carretera, servicio telefonico,
una presa, calles pavimentadas y otra infraestructura bésica. El
desarrollo econémico de Arandas habria sido imposible sin esa
infraestructura para producir bienes y enviarlos a los mercados
regionales, nacionales y, en el caso del tequila, globales.

La tendencia en Arandas de que los solicitantes de fondos
se acerquen a patrocinadores individuales en Estados Unidos,
como Joaquin, representa un regreso al estilo de recaudacién
de fondos de los presidentes municipales, cuando buscaban a
Arandenses que vivian en grandes ciudades de México en los
afos 1950, cuando las negociaciones eran directas y se evita-
ban los problemas de la accién colectiva. Una ventaja tdcita de
las donaciones privadas, desde el punto de vista de los politicos
de los lugares de origen, es que no se vuelven capital politico
de manera tan sencilla para un grupo de ausentes, como la
federaciéon de colonias arandenses de la década de 1940. Por
supuesto, no todas las comunidades mexicanas han producido
migrantes con los medios para hacer grandes donaciones en lo

282 E[ Arandense, vol. 5, febrero de 1950.
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individual. La riqueza relativa de Arandas derivada de la indus-
tria tequilera, asi como su estatus de ciudad pequefa, proba-
blemente haga que los funcionarios arandenses traten sus viajes
a Estados Unidos como excursiones, mds de lo que lo harfan
aquellos funcionarios provenientes de comunidades rurales
empobrecidas, urgidas de financiamiento. Las asociaciones de
oriundos transfronterizas también ejercen una mayor influen-
cia en aquellas comunidades que tienen sélidas tradiciones de
trabajo colectivo en el pueblo y participacién obligatoria en la
gobernanza local.*® La importancia de las asociaciones para
las comunidades de origen guarda una relacién inversa con su
nivel de desarrollo econémico.

Las asociaciones de oriundos, tanto nacionales como trans-
fronterizas, han otorgado donaciones a sus poblados de manera
directa, pero ha sido mds importante para estas asociaciones su
papel de intermediarias ante funcionarios estatales y federales.
El cabildeo de Joaquin ante el gobernador de Jalisco durante
sus visitas a California, representa un giro interesante en la no-
cién de las asociaciones de oriundos como intermediarias poli-
ticas entre el centro y la periferia mexicanos, ya que sucede en
el extranjero. Las asociaciones de oriundos transfronterizas han
podido alcanzar influencia politica en México no sélo gracias
a sus remesas colectivas, sino también porque se les ve como
una de las pocas voces legitimas que representa a los diez millo-
nes de mexicanos en Estados Unidos, en sus relaciones con el
gobierno de México. La renovacién de una politica partidista
competitiva en México en la década de 1980, y la expansién
del campo politico de este pais para incluir a los mexicanos en
Estados Unidos, han impulsado el interés estatal y federal en
cuanto a instaurar vinculos con las asociaciones de oriundos.
Una forma de lobby migrante que distingue a las asociaciones
transfronterizas de las nacionales sucede cuando los mexicanos

28 Cf. Kearney y Besserer (2004), sobre pueblos indigenas en Oaxaca con
asociaciones de oriundos transfronterizas, que son canales criticos para el desa-
rrollo local.
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que viven en Estados Unidos actiian de intermediarios para
establecer programas de ciudades hermanas entre los gobier-
nos de sus lugares de origen en México y las de destino en
E. U. Como los gobiernos municipales a lo largo de México,
Arandas se ha acercado a dicha estrategia aunque sin éxito. Un
llamado semejante para el lobby transfronterizo llegé el afio de
2004, durante el almuerzo para los hijos ausentes, cuando un
diplomdtico mexicano convocé a que los arandenses en Esta-
dos Unidos contactaran a su representante al congreso esta-
dounidense para promover la propuesta del presidente Bush de
regularizar a los mexicanos indocumentados por largo tiempo
en Estados Unidos. Las asociaciones de oriundos mexicanas se
han involucrado en la politica estadounidense de manera lenta,
pero representan una esfera institucional potencial para mediar
entre el gobierno de México y Estados Unidos, mediante un /o-
bby étnico. Aunque hay buenas razones para mostrarse escépti-
cos respecto a las posibilidades de formar un grupo de cabildeo
efectivo, el punto de importancia tedrica es que la ubicacién de
los migrantes internacionales en dos sistemas politicos distintos
les provee de un espacio de actuacién intermediaria mediante
una asociacién de oriundos transfronteriza, de manera similar
a como el lugar de los migrantes internos en un sistema federal
tinico les provee de un espacio de intermediacién, mediante
una asociacién de oriundos nacional.

Sin duda, las asociaciones transfronterizas y nacionales
no son lo mismo. La frontera internacional que separa a las
asociaciones de oriundos en Estados Unidos de los poblados
de origen en México, complica el flujo de bienes materiales.
Aunque los mexicanos en Estados Unidos pueden actuar de
intermediarios entre los gobiernos de sus pueblos y los funcio-
narios mexicanos de nivel estatal y federal de visita por Estados
Unidos, asi como entre los gobiernos del pueblo de origen y los
gobiernos de las ciudades hermanas en E. U., se encuentran,
no obstante, en dos sistemas politicos separados. Los migran-
tes que alcanzan puestos de prominencia politica en Estados
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Unidos pueden ayudar a que sus compatriotas obtengan re-
cursos gubernamentales en Estados Unidos, pero no canalizan
proyectos de desarrollo en grande de vuelta en sus localidades
como lo hicieron los arandenses que vivian en la ciudad de
México en la década de 1940.

En el caso de Arandas, las asociaciones de oriundos nacio-
nales han sido mucho mds relevantes para el desarrollo de los
pueblos de origen y el cambio politico de lo que han sido las
asociaciones de oriundos transfronterizas, que se comenzaron
a formar en la década de 1970, y que ampliaron su gama de
actividades en la de 1990. Adn los ejemplos mds estelares de
asociaciones de oriundos transfronterizas que aparecen en el
acervo sobre migracién mexicana contemporinea, como el
caso de los migrantes de Ticuani, Puebla, en Nueva York,
quienes desarrollaron y después controlaron el abasto de agua
potable en Ticuani,?® no se acercan al nivel de influencia sobre
el poblado de origen que tuvo la federacién de colonias aran-
denses en la década de 1940. En este sentido, la experiencia de
las asociaciones de oriundos de Arandas a nivel nacional, es
semejante a la de las asociaciones de oriundos oaxaquenas en la
ciudad de México, que dominaron en lo econémico y lo poli-
tico a sus pueblos de origen en la década de 1960.** La expe-
riencia de Arandas no es idiosincrdtica ni en México ni a nivel
internacional. Diversos estudios han encontrado grados simi-
lares de influencia de las asociaciones de oriundos en paises en
desarrollo que, en ciertos casos, contintian en la actualidad.?®

La historia de las asociaciones de oriundos establecidas al
interior del pais ayuda a explicar la fuente de las formas organi-
zativas que institucionalizan vinculos entre el gobierno mexi-
cano y sus emigrantes. Las asociaciones de migrantes internos,
patrocinadas inicialmente por la iglesia, han sido modelos para
los gobiernos de todos los niveles en su intento por acceder a

284 Smith (2006).

2% Qrellana (1973); Hirabayashi (1986).
286 Véase Kane (2002), sobre las asociaciones de oriundos senegalenses.
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los recursos y al apoyo politico de los migrantes. Ya sea que los
migrantes se encuentren en Los Angeles o en la ciudad de Mé-
xico, desde la perspectiva de los gobiernos municipales, estdn
fuera del alcance local. Por tanto, los gobiernos locales desa-
rrollan nuevas maneras de acoger a los migrantes, pero estos,
resguardados en otra jurisdiccién, pueden decidir aceptar esta
acogida o no, qué proyectos publicos apoyar, y cudntas mone-
das estdn dispuestos a sacar de sus bolsillos.
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:EL EXTRANO
O EL HIJO PRODIGO?

Asi como nos han mandado délares, también
nos han mandado modas y adicciones.
Constructor de viviendas de 31 afos, en Arandas.

Cuando los migrantes vuelven del norte, cargados de presentes
para la fiesta patronal anual, el gobierno municipal los recibe
bajo un estandarte que reza “Bienvenidos, hijos ausentes”. Las
familias se retinen y los délares campean por la economia local.
Sin embargo, muchos residentes, e incluso diversos migrantes,
resienten los cambios culturales que los migrantes traen consigo.

Las supuestas transgresiones de los migrantes se amplifican
porque suceden durante la fiesta en honor de la Virgen de Gua-
dalupe, patrona de Arandas y de México. La fiesta también es
el evento civico principal del pueblo, cuando el gobierno pro-
mueve, intencionadamente, las tradiciones locales del tequila,
los mariachis y los charros. Los jaliscienses se enorgullecen de
ser los mds mexicanos de los mexicanos, y en Jalisco, los al-
tefos de ser los mds jaliscienses y mexicanos entre todos.**’
Las fiestas patronales son una celebracién de lo sagrado tanto
como del yo colectivo.?®® En una fiesta por los hijos ausentes,
llevada a cabo en un pueblo cercano de Los Altos, una carroza
de desfile yuxtapone las drogas ilegales y la indigencia de Chi-
cago con la “idilica, tranquila y familiar vida, centrada en la
religién, del pueblo de origen”.® Las “impurezas” extranjeras

287 Véase Orozco (1998).
288 Cf. Durkheim (1995 [1912]:208).
289 Reese (2001:464).
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introducidas por los migrantes aparecen en publico durante la
fiesta y generan abiertas controversias.

Preguntarse cémo los actores de la comunidad de origen
intentan mantener la autenticidad cultural de los migrantes y
del poblado, trastorna la pregunta convencional sobre la asi-
milacién de los inmigrantes, que domina los estudios de la mi-
gracién internacional. La imagen especular de la asimilacion, el
proceso de grupos e individuos de volverse similares o semejan-
tes, es la desasimilacion, el proceso de volverse diferentes.””® Mds
que preguntar como intentan las instituciones estadounidenses
integrarala poblacién inmigrante, esta investigacion se pregunta
cémo las instituciones mexicanas intentan evitar la desintegra-
cién de la comunidad de origen, cuando la poblacién emigrante
se va y regresa. Esos esfuerzos incluyen un delicado equilibrio
entre intentar aprovechar las ventajas econdmicas y culturales
de la emigracién, a la vez que se intenta evitar la filtracién de
idea y prdcticas extranjeras indeseables, en la comunidad de
origen. Largos periodos de socializacién en el encierro de otro
Estado, crean diversos problemas —y menores oportunidades—
para el Estado, la iglesia y otros actores en la comunidad de ori-
gen. Se desarrolla una tensién entre los intentos por ampliar a
la comunidad al incluir a integrantes extraterritoriales, tal como
ha subrayado la academia del transnacionalismo, y los intentos
de proteger a la comunidad al dar seguimiento a los retornados
y moderar los efectos de la migracién, proyecto a tono con la
perspectiva cldsica del esfuerzo nacionalizador encabezado por
el Estado.”" Esta tensién se opaca por la nocién de una “co-
munidad transnacional”, que de manera enganosa sugiere una
unidad cultural integral. Los términos en los que se coloca a
los emigrantes en la comunidad estdn a debate. Los objetos de
contencién no son tan sélo identidades abstractas, pese a que
definir un sentido moral del yo y de la comunidad sean rasgos
importantes del paisaje cultural. Las politicas de desasimilacién
se extienden hacia algunos rasgos fundamentales de la cons-

»° Jiménez y FitzGerald (2008).
! Hobsbawm y Ranger (1992).
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truccién del Estado, como la vigilancia y la educacién, asi como
a decisiones respecto a quién desempena qué empleos.

El precio cultural de una recompensa econémica

Desde la perspectiva de los altefios, las recompensas econé-
micas de la migracién cuestan un alto precio cultural.”* Las
actitudes en torno a los impactos econédmicos sobre Arandas
y Agua Negra fueron por lo general positivos entre cabezas de
familia, en la encuesta aplicada para esta investigacién en 2003
(véase el apéndice). Entre la poblacién migrante, 88 por ciento
opiné que la migracién tenia un impacto econémico positivo
sobre la comunidad, y 77 por ciento de los no migrantes coin-
cidié. Resulta mds sorprendente que tanto los migrantes como
los no migrantes incluidos en la muestra, tuvieron la misma
probabilidad de reportar que la migracién ha tenido un impac-
to negativo sobre la moralidad de la comunidad; 77 por ciento
tanto de migrantes como no migrantes sostuvo este punto de
vista. La mayor parte de los arandenses comparten una imagen
respecto a quién es un buen miembro de la comunidad y quién
es transgresor. Al igual que los no migrantes temen la influen-
cia corruptora de la cultura estadounidense en su pueblo de
origen, los migrantes temen su influencia corruptora sobre su
propia descendencia, ya sea que estén en Estados Unidos o en
México.”? Iglesia y Estado han desarrollado pricticas, como la
tiesta para los hijos ausentes, para celebrar al “buen” migrante,
a la vez que se distancian de aquellos migrantes que violan las
normas culturales.

La mirada negativa del impacto cultural de la migracién
en Los Altos es consistente con encuestas a nivel nacional; en
20006, el doble de la poblacién encuestada en México opind
que la influencia cultural de Estados Unidos ha sido desfavo-
rable para su pais (44 %), en comparacién con el 21 por ciento

22 Zolberg (1981) identifica sopesar los beneficios econémicos y los costos
culturales de la migracién internacional también como uno de los principales
dilemas para los paises de inmigracién.

293 Véase Reese (2001).
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que opind a la inversa.””* Por otro lado, el nivel de nacionalismo
dirigido contra Estados Unidos se mitiga cuando los mexica-
nos miran al norte como modelo de modernidad. Las suspi-
cacias de las élites mexicanas “a menudo se funden con una
secreta admiracién”, que se ha vuelto mds pronunciada con el
advenimiento del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) de 1994, y una generacién de tecndcratas edu-
cados en universidades estadounidenses de punta.”> La amplia
ambivalencia respecto a los efectos de la migracién a Estados
Unidos, refleja una ambivalencia ain mayor respecto al vecino
nortefio en general.

Con la posible excepcién de los clérigos y un pufado de
conocedores, la mayor parte de los arandenses opina que los
beneficios econémicos de la migracién para la comunidad su-
peran los costos culturales. Un exmigrante que pasé 22 afnos
como obrero en fibricas de Los Angeles, antes de volverse pre-
sidente del comité municipal del PAN y jefe de la policia, expre-
s6 un punto de vista comun:

El problema de cultura de costumbres, de diferentes costumbres
que se tomen en la migracién por ir a EU, que traigan otras cos-
tumbres, que a lo mejor no van con la cultura de Arandas y que
digan, no pues estos ruidosos vienen aqui a traer musica alta y
andar todos tatuados, y que esto y que lo otro [....] yo creo que eso
no tiene la importancia que tiene lo que es las divisas que traen al
pais; el desarrollo econémico que traen al pais; la transformacién
de los pueblos con mucho mejor nivel de vida y mejores viviendas
para los habitantes.

Las familias altefias a menudo dependen de las remesas para
su supervivencia econémica, o cuando menos se han acos-
tumbrado a las comodidades materiales que ofrecen, ya que
78 por ciento de los hogares de Agua Negra y 44 por ciento
en Arandas, incluyen cuando menos a una personas migrante.
El nortefio no es un personaje exdtico, sino el esposo, hijo,
sobrino o primo de alguien. La mayor parte de la gente sabe

24 Zogby y Rubio (20006).
25 Centeno (1997, 2002:213); Knight (1992:128).
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que los migrantes sufren en su viaje, pese a sus fanfarronadas
y relatos de aventuras. Un dicho altefio expresa la duplicidad
e los residentes respecto a los migrantes que traen de vuelta
de | dent to al grantes que t d le
ddlares y actitudes arrogantes, pero que con frecuencia deben
pedir dinero prestado para volver al norte después de la fiesta:
« . . 7 . »
Cuando vienen dan miedo, y cuando se van dan ldstima.

Vigilancia a los nortefios

Para que los arandenses describan y expliquen cémo las expe-
riencias en Estados Unidos modifican a los migrantes, estos
deben identificarse primero, asi como ser vigilados. En Aran-
das, la forma mds clara de etiquetacion social de los emigrantes
se aplica al subconjunto que se ha establecido en el extranjero
por largos periodos, los nortenos. El socidlogo Harvey Sacks
describe el proceso de asignacién de ciertas personas a cate-
gorfas de pertenencia como el principio del control social. Las
categorias de pertenencia son “ricas en inferencias”, lo que sig-
nifica que categorizar a alguien como un nortefio permite que
quienes categorizan asuman una gran cantidad de informa-
cién respecto a ese individuo con base en aquello que se espera
que los nortefios, como categoria, sean y hagan. Aun si dichas
inferencias son imprecisas, se resisten a la refutacién una vez
que “la herramienta de pertenencia a cierta categoria” arraigue
socialmente. El psicélogo David Rumelhart utiliza el concep-
to similar, de esquemas, para sugerir que los instrumentos de
categorizacién en pertenencias son como las teorias folk, en el
sentido de que la gente las usa para explicar por qué los inte-
grantes de una categoria se comportan de ciertas maneras.**
:Cémo deciden los residentes de Arandas, un poblado de
40 mil habitantes, quién es alguien nortefio? Cuando se les
pregunta en entrevistas, los arandenses por lo general nom-
bran el mismo conjunto de pistas: joven, hombre, vestidos de
pantalones flojos o shorts, y tienen tatuajes, aretes y cadenas de
oro, estdn rapados o llevan el pelo largo y tanto hombres como

29 Sacks (1992:41); Rumelhart (1980:34).
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mujeres se tifien el cabello; ésta tltima fue la Gnica pista que los
arandenses mencionaron respecto a las mujeres migrantes. La
mayor parte de los arandenses llamaron a lo anterior un estilo
cholo. Etiquetar a los migrantes es una ciencia inexacta: algu-
nos imitadores que jamds han salido de Los Altos, tienen acce-
so al estilo migrante gracias a copias producidas a nivel local, o
a los regalos de los retornados, y aquellos migrantes que evitan
la estética chola, no muestran pistas obvias. Es mds dificil dis-
tinguir a un migrante retornado de un no migrante, cuando
ambos ostentan el popular aspecto ranchero que consiste en
el uso de botas, vaqueros, sombrero y camisa abotonada, aun-
que el gasto aparente de esta moda y las cadenas de oro que la
acompafan, son indicadores mds sutiles de un estatus migrato-
rio. El comportamiento de los migrantes vestidos de ranchero
o ataviados en estilo urbano genérico, no se categoriza inme-
diatamente de nortefio. En consecuencia, el comportamiento
de los cholos estd bajo mayor escrutinio e influye de manera
desproporcionada al sentido publico del comportamiento de
los migrantes. Todos los informantes locales de esta investiga-
cién expresaron puntos de vista negativos de los cholos.

La presentacién personal de generaciones anteriores de mi-
grantes fue objeto de reacciones negativas semejantes desde
una mirada gubernamental preocupada por esculpir al hom-
bre moderno mexicano, al tiempo que mantenia la solidaridad
social. Las encuestas de 1946 de la Secretaria del Trabajo, apli-
cadas a los braceros retornados, encontraron que mds de una
tercera parte de estos habfa cambiado su manera de vestir, para
favorecer ropajes “caros, vistosos, exagerados” e “incémodos e
inapropiados para su medio de origen”. Los autores del estudio
arguyeron que “esta mutacién en su atuendo puede explicarse
como la satisfaccién de deseos insatisfechos y largamente repri-
midos, y como el deseo de parecer original, y de distinguirse en

su dmbito de proveniencia, y notarse como visitantes recientes
en Estados Unidos™.*”

27 Secretarfa del Trabajo (1946:70).
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Los vehiculos también telegrafian sefales que identifican
a los migrantes. Algunos simbolos americanos, como calco-
manias de banderas, placas de Estados Unidos, musica en in-
glés vibrando en los sistemas de sonido, molduras cromadas
y estilos drasticos de manejo, despliegan todos un estatus de
migrante. Los diarios identifican y dan seguimiento a tal com-
portamiento nortefo en el nivel mds mundano. Por ejemplo,
un diario regional reportd la muerte de un migrante retornado
en Los Altos, en la siguiente sintesis noticiosa, tipica de la ma-
nera en que los medios tratan a los migrantes:

Teocaltiche, Jal. Andaba como endemoniado y terminé muer-
to al volcar su vehiculo en una brecha un joven de Teocaltiche,
quien festejaba el dia de las madres. Se trata de Martin Cuevas,
de treinta anos de edad, quien manejaba su camioneta Blazer 4x4
en color gris, con las placas 82 2MZHO037 de California, en es-
tado de ebriedad. Después de pasar el dia bebiendo y haciendo
piruetas en el vehiculo, finalmente se volcé en un lugar conocido
como El Barrio, quedando prensado en su camioneta. Al llegar la
policia lo encontraron atin con vida para trasladarlo de urgencia
a un hospital, pero murié en el camino. Este joven tenia poco
tiempo de haber llegado del vecino pais del Norte, pero el alcohol
le hizo perder la vida. Su cuerpo fue trasladado al descanso para
la préictica de la autopsia de ley. ***

Se puede aplicar una cantidad casi infinita de categorias a
un individuo, pero sélo algunas se consideran relevantes en un
contexto dado.”” Las categorizaciones se condensan en espe-
cial cuando aparecen en el espacio limitado de una sintesis de
prensa. Aqui, el reportero no incluyé otras categorias potencia-
les con base en la ocupacién, la etnicidad o la altura, porque
no se consideraron relevantes para explicar la narrativa. La in-
clusién de las categorias joven, de sexo masculino y migrante
retornado, implica una teorfa sobre la razén por la que Martin
Cuevas murid, que cualquier lector de Los Altos reconoceria

298 «

Se voled por manejar borracho”, 7 Dias, 17 de mayo de 2003.
299 Sacks (1992).
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y probablemente compartiria: los jévenes retornados beben y
manejan con imprudencia en Los Altos, porque no pueden ha-
cerlo en Los Angeles.>

El desorden creado por los migrantes retornados se puede
volver un tema de vigilancia. Del otro lado de la frontera estatal
con Guanajuato, en Manuel Doblado, un letrero gubernamen-
tal dice, “Bienvenido paisano a tu tierra. Te invitamos a respe-
tar los reglamentos de tu pueblo” En algunas partes vecinas
de Michoacdn, en 1907, la policia abrié un retén en la estaciéon
local de ferrocarriles para registrar a los retornados y recolectar
informacién sobre su lugar de residencia en México, las armas
que llevaban, y detalles sobre su migracién a Estados Unidos.*”!
En la actualidad, incluso la policia utiliza una categorizaciéon
informal de pertenencia para dar seguimiento a los migrantes,
mds que checar documentos de identificacién oficiales.

En Arandas, los problemas entre retornados y policia, por
lo general no incluyen una violencia seria, sostenida. Un ex-
presidente municipal, que cumplié su mandato en la década
de 1950, dijo que los retornados revoltosos son “una molestia,
pero hay otros delitos, mds importantes, que el gobierno debe
atender”. Otro expresidente municipal de la década de 1990,
dijo que ordend a la policia confiscar los estéreos de automdévil
de quienes tocaran su musica demasiado alto. El jefe de policia
entrante, él mismo migrante alguna vez, lanzé una campana
publicitaria que prometia tomar medidas enérgicas sobre aque-
llos que manejaran de manera agresiva y pusieran musica en
volumen escandaloso. Dirigi6 las medidas sobre la poblacién
completa, pero consideraba que los nortenos eran los principa-
les ofensores.’** Los cientos de tiros al aire disparados por los
residentes de Arandas cuando celebran el afio nuevo, indican
la amplia disponibilidad de pistolas, pero los arandenses por lo

3% Para una narracién similar sobre el estilo de conducir alocado en Argelia,
véase Sayad (2004).

30 Uribe Salas y Ochoa Serrano (1990).

392 Por otro lado, diversos funcionarios arandenses dijeron, en entrevista, que
la delincuencia serfa atin mayor si no estuviera disponible la migracién como
vélvula de escape para los pobres.
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general arreglan sus peleas a punietazos o cuchilladas. El jefe de
policia dijo que no habia pandillas organizadas en Arandas de
formacién original en Estados Unidos; algunos retornados, sin
embargo, han organizado nuevas bandas a su regreso. Diversos
muros tienen marcas de grafiti gético estilo E. U., aunque los
mensajes sugieren que se trata de grupos locales que procla-
man orgullo por el vecindario con leyendas como “Rifa San
Pedro!”, mds que sehales de comportamiento violento que se
asocian con pandillas transplantadas desde Los Angeles o Chi-
cago. La policia considera que estas bandas representan mads
problema en San Ignacio, donde los maestros indican que los
expandilleros retornados de Detroit, a veces intimidan y agre-
den a otros compafieros de escuela.

El control del cuerpo

El control sobre los cuerpos de los miembros de la comunidad
es una de las metas que comparten iglesia y Estado en su ¢jer-
cicio del poder pastoral. Se culpa a los migrantes por la intro-
duccién de drogas ilegales y por el aumento en el consumo de
alcohol. En 1946, la Secretaria del Trabajo encontré que los
braceros bebian una mayor cantidad de alcohol a su regreso
que cuando partieron.’” Segtin un estudio emprendido por
el gobierno de Jalisco en 1997, en las comunidades rurales con
altos niveles de emigracién, los migrantes mostraban once ve-
ces mayor probabilidad que los no migrantes de haber usado
cuando menos una droga de una serie que incluia cocaina, sol-
ventes, marihuana y heroina. Un reporte sobre la condicién de
los migrantes, comisionado en 2003 por el gobierno de Jalisco,
advirti6 sobre “la presencia de problemas de salud mental y
del fenémeno adictivo originados por la pérdida o alteracién
de sus costumbres de origen y la necesidad de adoptar nuevas
formas de vida”. Jalisco tiene un programa llamado Vete Sano,
Regresa Sano en 27 municipios de alta emigracion, para des-
alentar el uso de drogas y de otros comportamientos no salu-

39 Secretarfa del Trabajo (1946).
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dables.*** En Arandas, la cartera de uno de los integrantes del
consejo incluye combatir la drogadiccién. “Hay una relacién
muy estrecha entre la adiccidn del Arandense y el viaje a E.U.”,
dijo. Mientras que el abrumador peso del discurso publico en
Arandas en torno a las drogas culpa en general a los fuerefios y
a los migrantes en particular existen excepciones. Al comienzo
de una cruzada antidrogas en la década de 1980, patrocinada
por la iglesia con el apoyo del gobierno local, un editorial pro-
minente escrito por un exmigrante en £/ Arandense, instaba
a los arandenses a dejar de senalar a los fuerenos y empezar a
reconocer su propia culpabilidad respecto a los problemas de
drogas en Arandas.’”

Culpar a los fuerefios por las enfermedades de transmisién
sexual es otra manera en que los arandenses se distancian del
resto de México y de Estados Unidos como personas més caté-
licas y moralmente puras. Hubo 22 casos conocidos de sida en
el municipio de Arandas en 2003. Los arandenses culpan a los
migrantes de traer esta enfermedad de Estados Unidos aunque,
segun el gobierno de Jalisco, de los casi 7 mil casos reportados
en el Estado entre 1983 y 2001, s6lo 6 por ciento eran personas
que habfan vivido en E. U. durante mds de seis meses.** El doc-
tor del municipio culpa a los hombres que han vuelto de “sitios
de perdicién” nortenos por la presencia de enfermedades vené-
reas, como sifilis, mds que a la industria clandestina de sexo que
existe en ciertos bares al pie de carretera, fuera de Arandas.’”’
Varias de las personas de las élites locales entrevistadas, inclu-
yendo a curas y a un prominente politico panista, sostuvieron
que los migrantes eran responsables por la introduccién de la
homosexualidad en Arandas. Contrastan la supuesta libertad
que sienten los migrantes, con lo que en realidad es libertinaje.
La policia no regula las pricticas sexuales de las personas mi-
grantes, aunque en la medida en que tales pricticas se asocian

304 ADAI, 2003.

395 El Arandense 1(1), septiembre de 1986, p. 10.

396 ADAI, 2003.

37 Las protestas intermitentes de la comunidad desde la década de 1930,
suscitaron que el gobierno cerrara los burdeles del centro del poblado.

NACION-libro.indd 196 14/1115 3:15PM



DAVID FITZGERALD 197

con enfermedad, caen bajo la mirada de las estadisticas del es-
tado y del aparato médico.

La teoria popular que prevalece respecto a por qué los j6-
venes hombres retornados se comportan con tal desorden en
México, es compleja. Por un lado, los migrantes viven con ma-
yores restricciones policiacas en los espacios publicos en Esta-
dos Unidos, asi que muchos lo compensan al “soltarse” en los
espacios puablicos de México, comportindose como estudian-
tes universitarios estadounidenses de vacaciones de primavera
en Cancun. Las personas residentes a menudo opinan que los
migrantes se comportan peor en México, que en Estados Uni-
dos. El director de la secundaria en Agua Negra, explicé que
los migrantes sufren humillaciones, privaciones y discrimina-
ciones en su vida en el norte. “Todo lo que all4 se reprimieron,
aqui si se vienen a desahogar”, comentd. Los hombres migran-
tes se refieren a la sensacién de libertad que sienten en México.
Gran parte de ésta deriva de una menor vigilancia y regulacién
estatal sobre sus movimientos cotidianos, su recreacién y su
trabajo. En México pueden manejar sin cinturén de seguridad,
tomar bebidas alcohdlicas en la calle, tirar basura, criar po-
llos en sus patios traseros, y disfrutar las recompensas libres de
impuesto del comercio informal, todo sin temor a recibir “un
ticket” de algin agente del Estado custodio. Los padres pue-
den disciplinar a sus hijos e hijas como consideren conveniente
a diferencia de Estados Unidos, donde dicen que los menores
se comportan mal porque se les ensefia en la escuela que si sus
padres los golpean pueden llamar a la policia y hacer que echen
a sus padres a la cdrcel.** La sensacién de descanso por estar en
un sitio con menor control gubernamental sobre la vida coti-
diana, resulta particularmente impresionante para los trabaja-
dores no autorizados, muchos de quienes se quejan de sentirse

% E] temor de la intervencién policiaca estadounidense en la vida familiar
y la sensacién de que esto otorga poder, de manera injustificada, a los menores
por sobre sus padres, es comun en la historia de la inmigracién a Estados Unidos
a lo largo del tiempo, entre grupos de inmigrantes y ciudades de destino (p. ¢j.,
Thomas y Znaniecki, 1927; Kibria, 1993; Levitt, 2001).
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encerrados y temerosos de la migra (las autoridades migratorias
estadounidenses) mientras estdn en Estados Unidos.

Por otro lado, muchos mexicanos creen que la falta de dis-
ciplina moral en la vida religiosa y familiar privada en Estados
Unidos, promueve un comportamiento indisciplinado en am-
bos paises. Consideran que los migrantes se han desatado del
catolicismo conservador de Los Altos, y estdn a la deriva en un
medio religioso heterogéneo perseguidos por los mormones,
los testigos de Jehovd y los evangélicos proselitistas, o sencilla-
mente atraidos a una apatia religiosa por vivir en la sociedad
estadounidense mds secular. Aflojar los vinculos familiares en
general, y la ausencia de esposas vigilantes en particular, son
también elementos que se piensa promueven el vicio y la inmo-
ralidad entre los hombres. Atin cuando los migrantes lleven a
sus familias al norte con ellos, la cultura del individualismo, el
anonimato urbano y los altos niveles de movilidad residencial
y en el empleo, debilitan los controles sociales que operan sobre
el comportamiento en los pueblos y asentamientos de Jalisco.
El mayor uso de drogas ilegales y la sexualidad liberalizada
resultantes de controles sociales debilitados en Estados Unidos,
se importan de vuelta a México.

La mayor parte de los arandenses piensa que la desasimi-
lacién cultural, volverse menos como “nosotros” y mds como
“ellos” es, por lo general, algo malo. Los empleados del gobier-
no, los sacerdotes y la prensa dan seguimiento a los migran-
tes para mitigar esos impactos culturales y reforzar su poder
pastoral. Las drogas, criminalidad y enfermedades de cuya
importacion los estadounidenses a menudo culpan a los inmi-
grantes, se consideran en México exportaciones que provienen
de Estados Unidos, via emigrantes retornados. A ambos lados
de la frontera se ven las mismas prdcticas como patologias ex-
tranjeras. Para quienes estdn en el negocio de mantener la pu-
reza nacional y local al interior de la comunidad, definida de
manera territorial, la migracién es un conducto amenazante de
cambio cultural.
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La desnacionalizacién

Uno de los indicadores legales de la desasimilacién es la pérdi-
da de la ciudadania mexicana cuando los migrantes se natura-
lizan en Estados Unidos. Los residentes de Arandas y de Agua
Negra hacen una distincién entre los migrantes en general y
aquellos que se vuelven ciudadanos estadounidenses. Muchos
altefios objetan la transformacién de mexicanos en ciudadanos
de Estados Unidos, asi como la idea de la doble nacionalidad. El
grado de esta contienda contradice la idea de que los migrantes
y quienes permanecen en el poblado de origen forman parte de
una “comunidad transnacional”*® La nacionalidad con base
en un Estado-nacién tnico, pasada de moda, en apariencia es
importante para muchos residentes de las comunidades de ori-
gen, que no muestran gran entusiasmo por las posibilidades de
una sociedad “trans” o “postnacional”. Mds de 80 por ciento
de los encuestados en Arandas y en Agua Negra, tenfa una im-
presién neutral o positiva de la gente de su localidad que migra
a Estados Unidos; 64 por ciento de las personas migrantes y
35 por ciento de las no migrantes, expresaron un punto de
vista positivo; y 9 por ciento de los migrantes y 20 por ciento
de los no migrantes, uno negativo.”’ Las perspectivas de los
encuestados sobre las personas migrantes que se naturalizan
ciudadanas estadounidenses fueron mucho mds negativas que
sus opiniones de quienes migran a Estados Unidos en general:
mds de 33 por ciento de la muestra manifesté tener un punto

39 Véanse FitzGerald (2000) y Smith (2006:11-12) para una discusién sobre
la tensién entre los esfuerzos por excluir e incluir a emigrantes en la comunidad.

1% Encuesta de jefes de familia de Los Altos, 2003 (véase el apéndice). La
aceptacion de los migrantes en estas dos comunidades de origen histérico, con-
trasta con la impresién negativa respecto a los migrantes en una encuesta de
1997, aplicada en la ciudad de México, en la que 47 por ciento de las personas re-
portaron tener una impresién “negativa o muy negativa” de aquellos mexicanos
que van a trabajar a Estados Unidos (Gonzdlez Gutiérrez, 1998). La diferencia
entre la ciudad de México y Los Altos probablemente se debe a una exposicién
personal mucho menor a la migracién hacia E. U. para los primeros, y a una
cultura politica por lo general mds suspicaz de Estados Unidos.

NACION-libro.indd 199 14/1115 3:15PM



200 NACION DE EMIGRANTES: COMO MANEJA MEXICO SU MIGRACION

de vista negativo respecto a los migrantes naturalizados, el do-
ble de quienes expresaron una opinién negativa hacia las perso-
nas migrantes en general. Las personas no migrantes tenfan el
doble de posibilidad, respecto a las migrantes, de expresar una
opinién negativa de las migrantes naturalizadas.

Las opiniones mds negativas respecto a los migrantes que se
nacionalizan en Estados Unidos, se acompanan de actitudes
negativas hacia la doble nacionalidad. Desde 1998, el derecho
mexicano ha permitido que los mexicanos por nacimiento ten-
gan la nacionalidad mexicana y alguna nacionalidad extranje-
ra. Asi, 92 por ciento de los migrantes, y s6lo 68 por ciento de
los no migrantes, apoyan el derecho a la doble nacionalidad.
Una regresién logistica encontré que los no migrantes, la gente
sin una persona migrante en su unidad doméstica, las mujeres,
y los habitantes de Agua Negra, tenfan una posibilidad signi-
ficativamente mds alta que los migrantes, las personas con un
migrante en su unidad doméstica, los hombres, y la gente que
vive en la ciudad de Arandas, de oponerse al derecho a la doble
nacionalidad.’ Las dobles lealtades parecen mds amenazantes
para aquellas personas que tienen menor experiencia directa
con la migracién o con la diversidad social en los poblados.

Las entrevistas con los altefios demuestran que tienen mds
ambivalencia respecto a los migrantes que se vuelven ciudada-
nos de Estados Unidos porque adoptar otra ciudadania es un
signo de desasimilacién nacional. Los temores respecto a que
los migrantes se vuelvan estadounidenses a costa de México
han sido comunes cuando menos desde la visita de Paul Ta-
ylor, en 1931.°" En 2003, un exfuncionario municipal, de 50
afos, dijo que cuando era joven los arandenses despreciaban a
sus paisanos que se habian vuelto ciudadanos estadounidenses,
lo que llevé a que los migrantes naturalizados escondieran su
nuevo estatus mientras estuvieran en México:

311 Se ve un patrén similar en los puntos de vista sobre si los migrantes debe-
rian tener derecho al voto en las elecciones presidenciales de México por medio
del voto a distancia: 75 por ciento de la muestra apoy¢ el derecho a votar desde el
extranjero, incluyendo a 71 por ciento de no migrantes, pero estos tuvieron una
probabilidad tres veces mayor que los migrantes, a oponerse.

312 Taylor (1933:54).
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Mira de una gente por lo regular no lo comentaba; les llegaba a su
comunidad y no comentaba que ¢l ya era ciudadano americano
no lo comentaban porque habia criticas, o sea habia un mal en-
tendido; inclusive se hablaban cosas falsas de eso ;no? que tenias
que pisar la bandera de México y [...] o sea era un mito ;no?... era
un logro enorme tener ya la residencia alld, pero un ciudadano
americano lo ocultaba [...] Me acuerdo cuando yo estaba nino
que la gente que deciamos que eran asi norteamericanos ya se
hablaba como con cierta, pues, desprecio, decir, no, ese renuncié
a nuestra bandera.

El mito de que se fuerza a la gente a pisotear o escupir la ban-
dera mexicana como parte de la ceremonia de naturalizacién
en Estados Unidos, sigue omnipresente en las comunidades de
origen de los migrantes mexicanos y entre muchos latinos y
migrantes en E. U. Las actitudes negativas hacia aquellos mi-
grantes que se vuelven ciudadanos estadounidenses quizd han
contribuido a las tasas de naturalizacién histéricamente bajas
respecto a los mexicanos en Estados Unidos; pero es posible
que tales actitudes se estén disipando. El porcentaje de inmi-
grantes mexicanos en E. U. que se ha naturalizado subié de 15
en 1994-1995, a 25 por ciento en 2000-2001.°" Una creciente
aceptacion publica en México, de los emigrantes naturalizados
probablemente contribuirfa a un mayor aumento de la natu-
ralizacién, en especial ya que México ha reconocido la doble

nacionalidad desde 1998.
Malinchismo

Los intelectuales arandenses se quejan en publico de la parte
cultural de la desnacionalizacién. Segun algunos editoriales en
los diarios locales, las celebraciones de Navidad y de Halloween
tipo Estados Unidos, son dos de las mayores expresiones de la
degeneracién cultural de los migrantes.’' Por ejemplo, en un

315 Balistreri y Van Hook (2004:121).

314 E] hecho histérico de los origenes europeos de estas celebraciones resulta
irrelevante aqui, ya que, desde la perspectiva de Los Altos de Jalisco, se trata de
costumbres nacionales estadounidenses o mexicanas.
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editorial de primera plana el dia de Navidad en 1993, cuyo
encabezado decfa “Santa Claus debia desaparecer”, El Aran-
dense condenaba la sustitucién de los nacimientos por drboles
de navidad, y la invasién de valores seculares, materialistas es-
tadounidenses, que contaminaban la tradicién religiosa local.
Un presidente municipal en la década de 1990, ordené que se
publicara material que condenara el Halloween por ser una
importacion extranjera y que se promoviera la celebracién del
Dia de Muertos, auténticamente mexicana. Un editorial pu-
blicado en Notiarandas, en 1990, retomé la misma cruzada en
contra del Halloween, al que consideraba parte de la invasién
cultural de las personas migrantes, quienes “generalmente vie-
nen a México a hacer lo que no pueden hacer en Estados Uni-
dos, y de paso estdn pisoteando nuestras hermosas tradiciones”.
Los migrantes resultan un blanco préximo, accesible para los
nacionalistas culturales mexicanos que se sienten plagados por
la amplia difusién de la cultura estadounidense mediante los
medios y el comercio. El mismo articulo se quejaba:

Qué tipo de cultura, basada en el vandalismo y la vagancia,
sentirdn nuestros paisanos México-Americanizados que estin
cumpliendo con su misién de medios mexicanos, digo de me-
dios mexicanos por que Ud. comprenda que si no conocen ni la
cultura norteamericana ni la cultura de nuestros pueblos, como

dijera la India Marfa, no son “ni de aqui, ni de all4”.3"
J q

Dofia Marina es el nombre dado a la Malinche por los con-
quistadores espanoles; la Malinche fue una mujer indigena
que traiciond a su pueblo para volverse la amante de Herndn
Cortés. El malinchismo, sindrome de preferir lo extranjero
por encima de lo auténticamente local, tiene su encarnacién
moderna en el pochismo, el fenémeno de gente de ascendencia
mexicana, nacida en Estados Unidos, que actda como grin-
ga. El malinchismo y el pochismo extienden su larga sombra

315 “Santa Claus deberfa desaparecer”, El Arandense, 25 de diciembre 1993,

p. ; “Halloween”, Notiarandas, 8 de noviembre de 1990, p. 4; Notiarandas, 14
de noviembre de 1990.
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sobre el nacionalismo mexicano; son agravios retéricamente
poderosos utilizados por las élites arandenses durante las en-
trevistas.”® Incluso las personas no migrantes con educacién
universitaria tienden a considerar a los hijos nacidos en Esta-
dos Unidos, de los nortefios, en términos culturales sustrac-
tivos, como personas que “no tienen cultura”, porque caen
entre dos sistemas culturales discretos. El ensayista mexicano
Octavio Paz elaboré este argumento sustractivo con mayor
solidez en su conocido relato condenador del pachuco, una es-
pecie de proto cholo que habitaba Los Angeles en la década de
1940. Para Paz, el pachuco no es mexicano ni estadounidense:
“Todo en él es impulso que se niega a si mismo™.>"”

Algunos migrantes consideran que “toman lo mejor de aqui
y de alld”, en algo que los investigadores llamarfan una hibri-
dizacién cultural aditiva de dos sistemas. Un exmigrante que
vivié en California y en Illinois durante 10 afos antes de vol-
ver para publicar £/ Arandense, suscribe la perspectiva aditiva
de la cultura, pero comenté que se le rechazé socialmente al
volver. Culpé al “complejo de inferioridad” de los arandenses
que no viajaron, por dicha recepcién negativa: “Si ti decias
que venias de Estados Unidos te menospreciaban también
mucha gente [...] Mucha gente de aqui por ese mismo com-
plejo de inferioridad, te querian decir que la cultura de alld no
era una cultura apropiada para la de aqui, que es una cultura
mds baja por decirte algo, que los perjudicaba.” Su descripcién
de un mecanismo psicoldgico por el cual el complejo de in-
ferioridad se vuelve una expresién de superioridad, tiene una
contraparte sociolégica en el concepto de “inversién normati-
va’, por el que los grupos despreciados invierten una jerarqui-
zacion social establecida para afirmar su superioridad moral
respecto al grupo dominante. En este nuevo ordenamiento,
los “norteamericanos” pueden tener mds dinero y estar mejor
organizados, pero son libertinos en cuanto a su sexualidad, in-

316 Véase Gutiérrez (1999:149-51).
37 Paz (1961 [1950]:14).
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dividualistas, frios en sus relaciones interpersonales, carentes
de religién, y materialistas.’™

Los giros lingiiisticos son otro motivo de contienda cultu-
ral. Durante las vacaciones de verano y las fiestas del santo pa-
trono, se puede escuchar a los grupos de retornados hablando
inglés en las calles de Los Altos. La persona laica que encabeza
el ministerio migrante en Agua Negra comenta que, cuando
los retornados hablan inglés entre si, ella y sus amigos les di-
cen, “Shh, shh, jestdn en México!”. Los residentes se quejan
de que los “gabachos mentales”, nacidos en México, o los hi-
jos pochos de origen mexicano nacidos en Estados Unidos,
anglicanizan su pronunciacién del espafol e inventan neolo-
gismos hibridos como “parquear” (estacionarse) y “marqueta”
(mercado).”” Aprender inglés se considera un logro y las élites
no migrantes a menudo envian a sus hijos a aprender inglés
en clases privadas locales, pero perder el espanol se considera
una falla moral y un rechazo a ser mexicano. Los arandenses
que han visitado Estados Unidos como turistas, a menudo
narran interacciones con personas de origen mexicano alld
“que no quieren hablar espafiol, aunque notas por cémo se
ven” que hablan espafiol. La teoria popular es que su reticen-
cia se debe “a que se avergiienzan de sus raices”. Los visitantes
mexicanos a menudo no entienden que muchas personas de
la segunda generacién o de generaciones posteriores, sencilla-
mente no hablan un espafol competente, y que quizd jamds
conocieron la lengua como para haberla perdido. Pese al te-
mor que prevalece en Estados Unidos de que los inmigrantes y
su descendencia no aprenden inglés suficientemente rdpido, la
segunda generacién prefiere hablar inglés y, si estdn distantes
de la regién fronteriza, la tercera generacién dificilmente habla
espafol con algtn nivel de competencia.’*

Las preocupaciones respecto a la pureza de la lengua no
son nuevas. Un mexicano nacido en California, que vivia en

8 Wimmer (2005) y Reese (2001). En la usanza popular, norteamericano se
refiere a alguien de Estados Unidos y no a la parte del continente.

31 Gabachos es un término peyorativo para los “anglos” en Estados Unidos.
320 Alba y Nee (2003).
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Guadalajara en la década de 1930, platic6 a Paul Taylor cudl
fue la reaccién que enfrent6 cuando llegé a México: “Es bue-
no poder hablar inglés. Me llaman gringo y dicen, ;Por qué
no te regresas a tu pais?’ Dicen que soy agringado. Les digo,
‘Gracias’. No odian a los americanos. Nos odian a nosotros”.>”!
En esa comprensién esencialista del mundo, ser gringo no es
una ofensa en si misma, pero imitar a los gringos representa
una transgresién inaceptable a una frontera cultural nacional.
Los migrantes retornados por lo general afirman que la ma-
yor discriminacién que enfrentan en Estados Unidos provie-
ne de otros mexicanos o de gente de origen mexicano que ha
renunciado a sus raices nacionales para actuar como gringos.
Sefialan a los funcionarios de origen mexicano de la patrulla
fronteriza estadounidense para lanzar criticas en particular.
No queda claro si los migrantes en verdad tienen mayores pro-
babilidades de sufrir discriminacién a manos de personas del
mismo origen étnico que de personas de origen anglo, o si los
migrantes tan sélo perciben que sus iguales étnicos discrimi-
nan mds, ya que violan expectativas de solidaridad, pero los
arandenses cominmente expresaban este reclamo en las entre-
vista, e incluso en publico. Por ejemplo, durante un discurso
ofrecido en el almuerzo municipal del afio 2004 para celebrar
el Dia de los hijos ausentes, un migrante retornado compard
a los mexicano-americanos que desdefian a los mexicanos con
los ausentes ilustres, honrados de manera oficial por ayudar a
sus compatriotas arandenses en Estados Unidos.

Recordamos todo el tiempo lo que somos, muchas veces ultraja-
dos, pero por nosotros mismos, por los mismos connacionales,
que estando en tierras extranjeras no nos comprenden, porque
nos ven como extranjeros, nuestros propios hermanos, desgra-
ciadamente eso ha pasado muchas veces y por eso nosotros que-
remos reconocer a personas que han triunfado en el extranjero y
que le han dado la mano a otras gentes.**?

321 pSTP, 2da serie, ctn. 1, notas de campo: 1:22, 1931-1932.
322 Notas de campo, 11 de enero de 2004.
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Fi6ura 8. Un capataz arandense contrata migrantes internos de Chiapas
en una esquina de Arandas, donde se contratan jornaleros, 2004

Fuente: Foto de David FitzGerald.

Otros despliegues simbdlicos, que ostensiblemente sugie-
ren desnacionalizacién, se consideran irrelevantes incluso por
las élites que, en otros puntos, se consideran guardianas de la
cultura local y mexicana. Los migrantes retornados a menudo
llevan la bandera de Estados Unidos en su ropa o en su vehi-
culo como una manera de ostentar un estatus superior, con
base en sus experiencias y el dinero que ganaron en el norte.
Las personas no migrantes usan ropas similares para aprove-
charse del caché de la cultura juvenil de estadounidense. De
manera sorprendente, ni siquiera las élites locales consideran
que el despliegue de la bandera de Estados Unidos resulte un
acto culturalmente ofensivo -como usar una mdscara de Ha-
lloween- al menos si quienes ostentan la bandera son de clase
trabajadora. Un diputado federal del PAN explic6 una perspec-
tiva comun sobre los migrantes retornados que ostentan sim-
bolos nacionales estadounidenses:
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No se ve mal, no se ve mal, lo que pasa es que... normalmente
la gente que se va a Estados Unidos, son con bajo nivel cultural,
son obreros la gran mayorfa. Y uno les entiende, uno entiende
que ellos no lo hacen porque se sientan mds norteamericanos que
mexicanos, uno lo entiende que es una forma de ellos de decir
“miren, yo ya he progresado”. Si esto lo hiciera... un universitario,
otra gente de otro nivel, yo si lo vera mal. Oye, pues, tu patria es
Meéxico, no es Estados Unidos.

En entrevistas, las élites a menudo se refirieron a los proble-
mas supuestamente ocasionados por los mexicanos en Estados
Unidos como una vergiienza para México. Las clases media y
alta ponen énfasis en que los migrantes provienen, de manera
desproporcional, de las filas de la gente sin cultura —categoria
que captura las dimensiones de la clase baja, tanto en cuanto
a situacién econdmica, como de estatus cultural—. El distan-
ciamiento de las élites mexicanas de los migrantes ha sido un
tema comun desde principios del siglo XX, cuando los funcio-
narios consulares de México solicitaron a los funcionarios de
este mismo pais que frenaran la migracién de trabajadores po-
bres porque daba una mala imagen de México en el extranje-
ro.”> El resentimiento por la movilidad de clase de las personas
migrantes también juega un papel. La diferencia salarial entre
México y Estados Unidos implica que gente con poca educa-
cién, que migra a E. U. para luego volver, a menudo tiene mds
recursos que los profesionistas que jamds dejaron México. En
palabras de un empresario al describir su juventud en Arandas,
en la década de 1970, “Estaba estudiando y veia a migrantes
que volvian. Me preguntaba, ;Cémo es que a alguien que ni
siquiera sabe leer o escribir, le va mejor que a mi?””. Los pro-
fesionistas se frustran ante el éxito econémico de los “nuevos
ricos” migrantes, que vuelven a Arandas.?*

323 Véase también de la Garza et 2/. (2000:62-63).
324 Para relatos similares sobre resentimiento de clase entre las élites de las co-
munidades de origen, véanse Douglass (1984) sobre Italia; Guarnizo (1997)so-
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Sin embargo, el resentimiento por la movilidad de clase es
s6lo una explicacién parcial de las actitudes negativas respec-
to a las transformaciones culturales forjadas por la migracién.
Tales actitudes negativas son la norma entre las personas no
migrantes y las migrantes, en toda la poblacién. Los migran-
tes a menudo temen los giros culturales que ven en su propia
descendencia que adopta maneras al estilo estadounidense. Las
personas jefas de familia en Agua Negra, al igual que las de
Arandas, expresaron puntos de vista negativos respecto a los
efectos culturales de la migracién, pese a que no hay verdaderas
élites en Agua Negra, donde la estratificacion social se limita a
las divisiones entre agricultores pobres, propietarios de tierra, y
jornaleros, ain mds pobres. La dimensién de clase del discur-
so sobre los efectos negativos de la migraciéon se subsume en
temores respecto a influencias destructivas de origen cultural.

Patriotismo y el salén de clases vacio

Muchos de los problemas que se atribuyen a la migracién y
las respuestas del Estado que intentan manejar tales proble-
mas, se hacen visibles en la educacién publica. Los maestros
a lo largo de las dreas histéricamente expulsoras, se quejan de
que la extensa migracién alienta a los adolescentes a abando-
nar la escuela y a migrar ellos también. En una entrevista con
un semanario catélico, el director de la secundaria técnica de
Arandas dijo que el problema principal entre la poblacién es-
tudiantil era la tasa de abandono escolar: “Muchos estudiantes
van a Estados Unidos. Una gran cantidad de jévenes vienen y
se inscriben, pero llega diciembre, sus amigos del Norte regre-
san con dinero, y se van [en enero]”.’” En la escuela primaria
de Agua Negra, el director dijo que los estudiantes eran de-
masiado jévenes para hablar de sus planes para migrar, pero la
poblacién escolar bajé 20 por ciento entre 1980 y 2003, debido

bre la Reptiblica Dominicana; Mahler (1995) sobre El Salvador; y Sayad (2004)
sobre Argelia.
3% El Mensajero Guadalupano, 27 de mayo de 2001.
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a que familias enteras migraron a Estados Unidos, a Ledn y a
Arandas. Como resultado de esto, la Secretaria de Educacién
Pablica (SEP) destituy6 a uno de los siete maestros de la escuela.
La migracién también contribuye al ausentismo escolar debi-
do al 7 por ciento de estudiantes que acuden a la cosecha del
maiz en noviembre y diciembre, porque sus padres les dejaron
a cargo del cultivo. Las diez personas entrevistadas, dedicadas
a la educacién, concordaron en que la migracién jugaba un
papel en los problemas disciplinarios de la escuela. Sara, una
exmigrante con tres hijos, cuyo esposo atn trabaja en Califor-
nia, es maestra de la escuela primaria en Agua Negra: “Por la
misma etapa por la que atraviesan de la adolescencia es mas di-
ficil tener un control sobre ellos cuando solamente estdn con la
mamd y hay muchos nifos problemas en la escuela y yo pienso
que gran parte eso es, pero no, pues no se puede hacer nada en
contra de la necesidad ;verdad? [La migracién del papd] es un
mal necesario.”

Quienes se dedican a la educacién también han tenido
preocupacién sobre los efectos “desmexicanizadores” de la
migracién, en particular durante el periodo de la intensa nacio-
nalizacién llevada a cabo por el Estado en la década de 1930.7¢
El intento por esculpir una ciudadania mexicana moderna
coincidi6 con las repatriaciones masivas de Estados Unidos
y con la reforma agraria, que distribuyé grandes propiedades
privadas en un arreglo de tenencia corporativa llamado ¢jido.
En un manual bésico de escuela publica, de 1933, un director
rural ficticio juzgaba quién debia tener derechos a tierra ejidal
de cultivo al participar en una discusién entre un miembro
de un ejido y un ingeniero, que se preguntaban si las personas
retornadas de Estados Unidos debian tener derecho a traba-
jar tierras ejidales: uno sostiene que los migrantes no tuvieron
otra opcién que migrar, en vista de las miserables condiciones
econdmicas previas a la reforma agraria y que se debia dar la

326 La exposicién cldsica de Weber (1978) de las escuelas como una institucion
que infunde un sentido nacional en Francia, y Vézquez (1975) para un andlisis
sobre México.
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bienvenida a los retornados: el otro se preocupa porque los re-
tornados son flojos, estdn plagados de vicios y se han vuelto
medio gringos: por haber “renegado de su patria” no merecen
tener derechos en el ejido, “que es lo mds mexicano que tene-
mos’, opina. Después de escuchar sus posturas, el director les
dice, “Todos somos mexicanos y si entre nosotros hay algunos
hijos prédigos, debemos recibirlos y brindarles lo que México
estd haciendo por sus hijos”. Con todo, los hijos prédigos estin
a prueba. En palabras del director de escuela: “Y solamente que
sigan pensando que el yanqui es mejor y que el délar vale mas
que todos nosotros [...] hay que separarlos del ejido, porque
ese es lugar solamente para mexicanos de cuerpo entero”. La
conclusién que ofrece este texto es que la repatriacién se divide
en dos grupos: quienes redescubrieron su amor por México y
se asentaron en el ejido, y los “renegados”, a quienes se forzd a
salir del ¢jido porque no amaban a su pais.*”” El mensaje del Es-
tado a los menores en edad escolar es claro: la migracién es una
amenaza a nivel nacional, pero a los retornados debe primero
ddrseles la oportunidad de volver a ser buenos mexicanos.

La perpetuacion de la nacionalidad cultural de los migrantes
mediante la educacién publica en México y Estados Unidos, es
una politica explicita del gobierno de México y del estado de
Jalisco. En su Declaracién de Puebla de 2000, los directores
de las oficinas estatales de atencién a la poblacién migrante
en el extranjero, comentaron que sus programas deportivos
y culturales estaban disenados para mantener a los paisanos
“[alejados] de vicios y précticas ajenos a nuestros valores, prin-
cipios, y costumbres”. Los consulados mexicanos han distri-
buido miles de libros de texto en espanol a escuelas en Estados
Unidos, ocasionando la furia de los nacionalistas estadouni-
denses por referirse al ldbaro estadounidense como a la “ban-
dera enemiga’”, y representar la guerra México-estadounidense
de 1846-1848, como un desastre.?® Segtin un reporte de 2003,
el estado de Jalisco busca “preservar y fortalecer nuestras tra-

327 Martinez de Alva (1933:306-9).
328 Avila (2006). Véase también Brimelow (1996:194).
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diciones, valores e identidad nacional” en beneficio de los 4.5
millones de jaliscienses en el extranjero.”” Trece maestros jalis-
cienses participaron ese afio en un programa de intercambio,
para dar clases en escuelas publicas en zonas de concentracién
de jaliscienses en California, Michigan e Illinois.

A nivel local, el director de la escuela primaria de Agua Ne-
gra explicé que las clases de educacién civica se disefian para
inculcar patriotismo. El 16 de septiembre, Dia de la Indepen-
dencia de México, los nifios desfilan en Agua Negra. “Que-
remos que aprendan a tener solidez en sus valores aqui, para
que no adopten las costumbres del Norte. En Estados Unidos
la moral es mds liberal que aqui”, dijo. Cuando se le pregunté
qué valores deben inculcarse en Agua Negra, mencioné hon-
radez, solidaridad, antimaterialismo, unidad familiar y valores
patri6ticos, “para que no reniegan a su patria cuando estén en
EE.UU”. De manera semejante, el director de la telesecundaria
se quejé de la pérdida de valores patridticos en la generacién
actual, pero senal6 a los medios masivos estadounidenses, mds
que a la migracién:

Me refiero a una cultura que no es la de nosotros, es la de Estados
Unidos... si, porque somos vecinos y todo pues, ya casi es una
transculturizacién que se estd haciendo poco a poco... pero en
si tratamos de que se mantenga la cultura; lo mds pura ya no,
pero lo mds que se tengan esos valores propios de aqui, como es
la masica, comidas y demds, vamos a tratar de que se conserven.
Si, porque en los desfiles que hacemos 16 septiembre y 20 de
noviembre tratamos de poner musica aqui revolucionaria, aqui
propia de aqui, y a los alumnos como que no les gusta. “No, hay
que traer en inglés”, dicen.

Quizd mds que cualquier otro grupo de residentes, y sin
duda de entre los empleados del gobierno, los maestros creen
que la migracién es perjudicial para la cultura de las comuni-
dades de origen. La migracién disminuye la asistencia escolar,

329 La cifra de 4.5 millones infla la estadistica usual del gobierno del estado,
de aproximadamente 3 millones de jaliscienses en Estados Unidos.
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los padres ausentes contribuyen al ausentismo de los estu-
diantes y a los problemas de disciplina, y los migrantes son
conducto de musica e idioma extranjeros, que supuestamente
amenazan la situacién del espanol formal y de la musica regio-
nal y mexicana. Ademds, se piensa que la migracién contribuye
a la disminucién de patriotismo mexicano promovido por los
maestros. El grado al que la migracién, los medios masivos
de comunicacién y el comercio difunden pricticas culturales
estadounidenses cada uno por su lado, resulta tan dificil de
determinar ahora como lo fue cuando Taylor se preguntaba
cémo calcular el efecto de la migracién, comparado con las
emisiones de radio en Estados Unidos que se escuchaban en
Arandas en 1931. Pero en la idea del magisterio, la migracién
es un canal principal de introduccién de la indeseable cultura
estadounidense.

“Mentalidades” de trabajo

La migracién de retorno presenta retos y oportunidades para el
desarrollo econémico local. Los optimistas, incluyendo a mu-
chos funcionarios gubemamentales, tienen la vieja esperanza
de que los retornados sean agentes de modernizacién econd-
mica que vuelven con nuevas tecnologias e ideas emprende-
doras para poner en prictica con su capital. También existe
la esperanza de que los trabajadores pasaran por una transfor-
macién cultural en Estados Unidos que les hard personas mds
disciplinadas. Los pesimistas sostienen que los migrantes en
efecto pasan por una transformacién cultural, pero de efecto
opuesto: una vez que los retornados piensan en el trabajo desde
un marco de referencia estadounidense se vuelven flojos y ya
no quieren trabajar en México. Los empleadores locales han
elaborado teorias populares para otorgar sentido a la manera
en que la migracién afecta la cultura del trabajo, y recurren a
dichas teorias para tomar decisiones respecto a la contratacién.
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;Agentes de modernizacion?

Muchos académicos y quienes disefian las politicas puablicas
han tenido la esperanza de que los migrantes retornados mo-
dernizaran sus comunidades de origen con base en su exposi-
cién a Estados Unidos. Tales proyectos modernistas quedan
explicitos en las obras de los primeros investigadores del siglo
XX, que estudiaron si los retornados tenfan mayores probabi-
lidades que los no migrantes de utilizar zapatos y comer con
utensilios, mds que con tortillas.* El antropélogo mexicano
Manuel Gamio y otras personas encargadas de politicas pa-
blicas, pensaban que la migracién transformaria el cardcter su-
puestamente retrégrado del campesino mexicano. Un estudio
de 1946, llevado a cabo por la Secretaria de Trabajo, encontré
que los braceros retornados se cambiaban la ropa y se bafaban
de manera mds frecuente de lo que lo habian hecho antes de
migrar, lo que demostraba que los campesinos eran sucios sélo
por ser pobres y que serian mds limpios si se les dieran mayores
oportunidades econémicas. Un estudio psiquidtrico de 89 bra-
ceros que volvieron con alguna enfermedad mental rechazaba
la idea prevaleciente de que sus problemas se originaron por
una “psicosis de expatriacién” y un “choque de culturas” en
Estados Unidos, sefialando que tales experiencias sélo podian
exacerbar alguna condicién ya existente.”! Contar los dafios y
crisis mentales era parte del ejercicio estatal de poder pastoral
para mejorar la disciplina y la calidad moral de los mexicanos
pobres al tiempo que preservaban su mexicanidad.

:Qué piensan los propios retornados respecto a si sus expe-
riencias en Estados Unidos han mejorado su trabajo de vuelta
en la comunidad de origen? En una encuesta realizada para
fines de esta investigacién de 2003, sélo 35 por ciento de retor-
nados de Agua Negra, que trabajaban, dijeron que aprendie-

30 Véanse Clark (1908); Gamio (1930); Taylor (1933); y Gilbert (1934).
331 Secretarfa del Trabajo (1946:112-119).
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ron algo util aplicable a su trabajo en Jalisco, comparado con
60 por ciento de retornados arandenses. La diferencia entre
ambas comunidades yace en que la economia agricola de Agua
Negra es limitada, por lo que es mucho mis dificil poner en
préctica las habilidades adquiridas en la economia de Estados
Unidos. La experiencia de Agua Negra en 2003, recuerda al
patrén encontrado por Taylor en la economia exclusivamente
agricola de Arandas a principios de 1930, en la que un puna-
do de retornados pudieron utilizar de manera productiva los
camiones y maquinas de coser adquiridos en Estados Unidos,
pero la mayoria encontré que las habilidades que adquirieron
en la industria estadounidense y en los ferrocarriles eran irre-
levantes en Jalisco.

Timoteo, un migrante que volvié a la cabecera municipal
para volverse un agricultor rico después de haber trabajado
en un campo de sandias del sur de California, daba reco-
nocimiento a la expectativa sobre los migrantes expuestos a
una agricultura moderna con base a su exposicién a Estados
Unidos. Dijo que incluso para la década de 1970, se utilizaba
el arado ampliamente en México, pero que los migrantes en
Estados Unidos aprendieron a utilizar mdquinas e incluso tra-
jeron tractores de segunda. El uso de fertilizantes y quimicos
también fue una adopcién de técnicas estadounidenses. “La
gente aprendié una cultura mds avanzada que la nuestra”, dijo.
Por otro lado, un exveterano de cinco contrataciones bajo el
Programa Bracero y de cinco afnos mds en Illinois, comentd
que el conocimiento que obtuvo en Estados Unidos reparando
magquinaria agricola resultaba poco util en Agua Negra, don-
de la agricultura no era mecanizada. Varios exbraceros dijeron
que su trabajo en los campos de hortalizas estadounidenses era
del mismo tipo de trabajo manual que hacian en México. Si el
trabajo en Estados Unidos es demasiado distinto de los tipos
de empleo y de la tecnologia disponible en México, las nuevas
habilidades son irrelevantes respecto a las necesidades de la
economia local; si el empleo es demasiado semejante, como la
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cosecha manual del cultivo, no se aprenden nuevas destrezas.
La correspondencia ideal para la transferencia de tecnologia
y de destrezas sucede cuando los empleos en Estados Unidos
requieren habilidades y tecnologias sélo moderadamente mds
avanzadas que los empleos en el mismo sector en la comuni-
dad de origen especifica en México.

El trabajador disciplinado

Los migrantes pueden ser una fuerza modernizante como em-
presarios e innovadores, pero desde la perspectiva de los re-
sidentes locales ;se han vuelto mejores trabajadores? 75 por
ciento de los jefes de familia que participaron en la encuesta
de 2003 dijeron que los migrantes que vuelven a sus lugares de
origen desde Estados Unidos no trabajaban con tanta intensi-
dad como lo hicieron antes de partir; sélo 14 por ciento dijo
que los retornados trabajaban de manera mds ardua. No habia
una diferencia estadisticamente significativa entre los puntos
de vista de las personas migrantes y las no migrantes. Sin duda,
los retornados tienen mayores expectativas en cuanto a la paga
y a las condiciones laborales que aquellos que no viajaron. Los
migrantes arandenses tienen aquello que el economista del tra-
bajo Michael Piore llama un “marco de referencia dual” en el
que evaltan sus opciones en un mercado de trabajo, con base
en sus experiencias en otro. Aun si la mayor parte de los aran-
denses estdn en la parte inferior del mercado laboral estadouni-
dense, los ddlares que se pueden ganar alld hacen que el trabajo
sea preferible a un empleo no calificado, similar, en Arandas.
Los empleadores consideran que la reticencia a trabajar de la
mayor parte de los repatriados, asi como el que rehisen dedi-
carse al trabajo agricola en particular, es una falla moral mds
que un andlisis racional de aquello que se obtendrd al elegir un
mercado laboral nacional, por sobre el otro.*” Taylor encontré
que los empleadores preferian a los trabajadores que nunca ha-
bian ido a Estados Unidos. Uno se quejé de que los repatriados

32 Véase Alarcén et al. (1990).
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eran flojos, porque estaban acostumbrados a salarios diarios de
entre dos a cuatro délares, y no querian trabajar por entre uno
y dos pesos. Otro le dijo a Taylor: “La mano de obra agricola
ha sido muy décil y nadie era problemdtico [o] podia cambiar
a los demds. Ahora vuelven con ideas bolcheviques, no son tan
respetuosos, plantean demandas... y son alborotadores”.?%

Aunque los empleadores contemporineos a menudo men-
cionaron el problema de los retornados flojos, que tenfan
expectativas de percibir salarios tan altos que resultaban despro-
porcionados, tendian a preferir la disciplina de los trabajadores
retornados de mayor edad, calificacién que los hacia mejores
empleados que sus contrapartes no migrantes, en particular en
medios fabriles. Casi todos los empleadores y retornados em-
pleados entrevistados en esta investigacién, mencionaron que la
experiencia laboral en Estados Unidos ensena a tener mayor dis-
ciplina. La disciplina del proceso laboral es mds efectiva cuando
no requiere de una vigilancia constante porque los migrantes
internalizan los hdbitos adquiridos en Estados Unidos.*** Un
expresidente municipal del PRI, propietario de varias empresas
agricolas, elogié la calidad de sus empleados migrantes retor-
nados: “Son gente que vienen acostumbrados a un horario en
el cual hay que, como decimos aqui vulgarmente, desquitar el
sueldo; hay que sudar la camiseta, no necesitas por término
medio estarlos cuidando o presionando, o sea, vienen con una
mentalidad de que son 8 horas, pero son 8 horas de verdad, no
de tiempo transcurrido, sino de tiempo trabajado”.

Ya para 1908, algunos estudios encontraron que ciertos em-
pleadores mexicanos pensaban que los retornados trabajarian
mds arduamente en México para poder sostener sus nuevos
estilos de vida.*” En Arandas, el propietario de una destileria
de tequila con 460 empleados dijo que en su fibrica los mi-
grantes retornados “han adquirido cultura”, por lo que quiso
decir, explicd, que son “mds responsables” y tienen “mds cono-

33 pSTP, 2da serie, ctn 1, notas de campo 1:22, 1931-1932.
34 Véase Thompson (1989).
3% Clark (1908:517).

NACION-libro.indd 216 14/1115 3:15PM



DAVID FITZGERALD 217

cimiento de como trabajar en una empresa’, lo que se expresa
en su puntualidad y manejo de maquinaria. Su marco de refe-
rencia estadounidense va més alld de la expectativa de salarios
altos, para cubrir la de poseer casas y autos, y deben ser mds
disciplinados en el trabajo para mantener un empleo estable,
y poder ahorrar las cantidades necesarias para adquirir dichos
bienes. “Quieren vivir con mds comodidades y actan mds
responsablemente”, comento.

La mayor parte de los empleadores de campesinos, no vefan
gran diferencia en cuanto a la ética laboral de los migrantes,
aunque un exbracero de Agua Negra dijo que, cuando sus jor-
naleros no vienen a trabajar, les dice “Vdyanse a Estados Uni-
dos, cabrones, para que sepan, vayan para alld. All4 si llegan 10
minutos tarde, manana te vienes, y si no, vimonos”. En general,
los empleadores creen que la disciplina del mercado laboral esta-
dounidense es mds util para mejorar la calidad de los empleados
fabriles, efecto relevante para la economia mixta de Arandas,
pero irrelevante para la economia agricola de Agua Negra.

Arandas es su Norte”

Para los empleadores arandenses, la migracién a Estados Uni-
dos puede preparar a algunos arandenses a volverse trabajadores
mis disciplinados. A corto plazo, sin embargo, la disponibili-
dad de un mercado laboral alternativo en Estados Unidos crea
problemas para los empleadoras locales en algunos sectores de
la economia. Las personas de la localidad estdn cada vez menos
dispuestos a trabajar en los campos de agave esforzados en el
dificil y aburrido trabajo de desyerbar y atender las plantas espi-
nosas, pese a un salario diario de 20 ddlares estadounidenses, el
doble de la paga por cualquier otro empleo agricola en la region.
Los arandenses son muy conscientes de que podrian hacer un
trabajo no calificado similar en Estados Unidos por una paga
mucho mejor. La escasez de mano de obra en los campos de
agave, en las destilerfas y en la construccién, se ha solucionado

NACION-libro.indd 217 14/1115 3:15PM



218 NACION DE EMIGRANTES: COMO MANEJA MEXICO SU MIGRACION

gracias a varios cientos de hombres y un pufiado de mujeres
de Chiapas, el estado mds pobre de México. Un ganadero de
un municipio vecino dio origen a la oleada migrante alrededor
del afo 2000, cuando hizo el viaje de 1 600 kilémetros para
reclutar a 15 trabajadores. Desde entonces, los migrantes inter-
nos llegan por si mismos, y han encontrado vivienda y trabajo
gracias a sus redes sociales del poblado de origen o simplemente
al esperar a las afueras de la catedral de Arandas al amanecer,
donde funciona un mercado informal de contratacién de jor-
naleros como lo hacen los estacionamientos fuera de las tiendas
de bricolaje en Los Angeles, donde muchos jaliscienses buscan
empleo. Los contratistas de mano de obra no calificada en
Arandas, por lo general prefieren trabajadores chiapanecos que
arandenses, ya que incluso los arandenses que jamds migraron
se consideran contaminados por las expectativas poco razona-
bles de los retornados. Los chiapanecos, con su marco de refe-
rencia en un medio de salarios en extremo bajos se consideran
mejores trabajadores porque, como dicen los contratistas aran-
denses “Arandas es su Norte”. En efecto, el diferencial salarial
de cuatro a uno por trabajo agricola entre Arandas y Chiapas
es un poco mayor que la brecha de 3.7 por uno entre lo que los
arandenses ganan en Estados Unidos y en Arandas.

El director de personal de la asociacién local de agricultores
de agave explicé la manera en que los chiapanecos resuelven la
escasez de mano de obra del sector, ocasionada por los migran-
tes en Estados Unidos:

Ahora, ;cudl es el problema? Nosotros nos quedamos sin gente,
la gente de los Altos se va a Estados Unidos, se va a Canadd, se
va a otros lugares a trabajar, y nosotros nos quedamos sin mano
de obra fuerte, ;verdad? Entonces, llegan estas personas, que para
ellos, somos su Estados Unidos, dicen ellos, ;por qué? Bueno,
porque aqui ganan bien, ellos estdn acostumbrados a vivir en
condiciones muy pobres, muy extremas de pobreza, entonces, no
les cuesta trabajo adaptarse.
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Fi6ura 9. Un migrante interno chiapaneco desyerba los campos de agave
cerca de Arandas, 2004

Fuente: Foto por David FitzGerald.

Pese a las ventajas de tener acceso a mano de obra barata, los
arandenses prominentes manifiestan publicamente su resenti-
miento contra la oleada de chiapanecos. El presidente munici-
pal entrante y los promotores han hablado publicamente de la
necesidad de dar preferencia a los arandenses en la contrata-
cién, aunque esto no ha frenado a algunos de quienes se quejan
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de que los chiapanecos “toman los empleos de los arandenses”,

de contratarlos ellos mismos. En una entrevista, un lider local

del PAN, con grado universitario, explicé los costos y beneficios
g y

para Arandas de la migracién chiapaneca:

Beneficios de que la mano de obra es barata y el perjuicio bueno,
pues son sus usos y costumbres que han traido para acd, usos y
costumbres pues que andan con el machete por fuera, traen un
tipo de vestimenta no regular entre nosotros, se han mezclado ge-
néticamente con muchachitas de aqui, lo cual pues son chiapane-
cos, son mds morenos, mds chaparritos y van degenerando la raza,
que aqui tenemos una raza mds espafola o afrancesada o judia
que, pues a la hora de mezclarse, pues ya salen més criollos las per-
sonas ;no?... de facciones mds anchas, mds toscas, mds morenos.

Los altenos celebran abiertamente su reputacién de piel
blanca, cabello claro y ojos azules o verdes que los distingue
de la mayor parte de los mexicanos. Pese al racismo ideolégico
que caracteriza la perspectiva de muchos arandenses respecto
a los chiapanecos, es probable que la migracién de Chiapas
continte. Una larga historia de exposicién a Estados Unidos
debido a la experiencia migratoria directa y a los hiperbélicos
reportes de los retornados respecto al dinero ficil, han incitado
a que muchos arandenses rechacen los peores empleos, y ten-
gan expectativas de alcanzar una comodidad de clase media.
Los peores empleos se han definido como un nicho chiapane-
co. La emigracién masiva incentiva a que las empresas recurran
a migrantes internos para llenar sus puestos, lo que a su vez
produce una mayor migracién internacional, porque hay ain
menos empleos aceptables respecto a la creciente mano de obra
local. Esta es la versién del pais de origen de la etiquetacién
social de tipos particulares de trabajo, de empleos para inmi-
grantes, en el pais de destino.* Los empleadores no se estin
adaptando a la escasez de mano de obra ocasionada por una
total carencia de trabajadores; de hecho, el subempleo campea.
M34s bien, los contratistas administran de manera creativa un

33 Piore (1979).
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giro en la expectativa salarial y de condiciones de trabajo de la
mano de obra, asi como el prestigio de empleos especificos pro-
vocado por sus marcos de referencia dobles, tanto de México
como de Estados Unidos.

Las representaciones culturales de los migrantes en ocasio-
nes son contradictorias en las comunidades rurales, cuyos re-
sidentes ya estdn inquietos por el ritmo del cambio conforme
se integran mds al resto de la nacién y del mundo. Las celebra-
ciones del hijo ausente que sale para proveer para su familia,
contrastan con las representaciones mds ambivalentes del “hijo
prédigo”, que vuelve a su familia después de aprender que el
suefo americano es una ilusion. El nortefo puede incluso vol-
verse el extrafio de Georg Simmel, quien recuerda a la comu-
nidad qué es su cultura, al mostrarles lo que no lo es.*” Las
representaciones del nortefio como un extrafio, permiten que
los arandenses inviertan la jerarquia y el estatus al confirmar
la superioridad moral de las tradiciones locales, asi como de
los modos de vida contra los hibitos agringados del migran-
te. Estas guerras culturales “a la mexicana” influyen para dar
resultados tan diversos como la manera en que los migrantes
mantienen lazos con sus poblados de origen, asi como en las
decisiones de los contratistas respecto a con quiénes trabajar.

Para los migrantes, sucesos como el concurso de la Senorita
Arandas y el rour por Jalisco de las ganadoras, presentados en
el capitulo previo, son maneras de sostener que los migrantes
son atn participes morales de la comunidad. Jévenes mujeres
con peinados impecables, ataviadas con estilos que recuerdan
el siglo XIX, intentan establecer un patrén alternativo para los
nortefos, que contrasta con el patrén cholo predominante, de
un joven tatuado de cabeza rapada, que maneja alocadamente
por la plaza, tocando musica rap y gritando por la ventana. La
procesion religiosa de los hijos ausentes y el almuerzo con ma-
sica de mariachi, ensalzando a los ausentes y su nostalgia por
Arandas, son escenarios donde los migrantes convencionales, la
iglesia y el Estado, se unen para desplegar su idea de un orden

37 Simmel (1971) [1908].
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moral apropiado. El gobierno mexicano en sus diversos niveles,
intenta socializar a la poblacién en México e incluso a los mexi-
canos en Estados Unidos mediante programas educativos y cul-
turales que promueven un sentido de mexicanidad y vinculos
locales. Los proyectos de las asociaciones de oriundos, como
donaciones de ambulancias, crean prestigio al mostrar no sélo
que los migrantes tienen riqueza, sino que la usan para el be-
neficio de la comunidad. Todas estas actividades son maneras
importantes de mantener lazos con el poblado de proveniencia.

Las expectativas migrantes de salarios mds altos y mejores
condiciones de trabajo, y las teorfas de los contratistas respecto
a quién es un trabajador deseable, transforman el mercado la-
boral local. Aunque muchos retornados ya no estdn dispuestos
a trabajar en México, y algunos empleadores rechazan a los
retornados incluso si estdn dispuestos a trabajar, los propieta-
rios de fébricas prefieren retornados que han sido disciplinados
en cuanto a internalizar la puntualidad, un ritmo de trabajo
consistente, y la sobriedad. Lo que resulta mds sorprendente es
que la preferencia de los contratistas por trabajadores agricolas
no calificados que no han sido contaminados por el marco de
referencia estadounidense, ya sea de manera directa o por difu-
sién, ha incitado una inmigracién de Chiapas sin precedente.

En resumen, las transformaciones culturales forjadas por la
migracién cristalizan una ambivalencia fundamental respecto
a la influencia de Estados Unidos y cémo disfrutar los frutos
de la modernidad y del crecimiento econdémico sin sacrificar
el patriotismo, la fe y la solidaridad social. Los nacionalistas
culturales en paises de emigracién se preocupan por la des-
asimilacién de los emigrantes y la desintegracién de sus co-
munidades ocasionada por la emigracién. Esta negociacién
sucede en un amplio marco cultural que trasciende la frontera
territorial entre Estados Unidos y México, pero dificilmente se
trata del campo abierto de gente e ideas que fluyen libremente,
proclamado por los globalistas. Algunos actores intervienen de
manera activa en México en este paisaje cultural, con intentos
por reparar los barrotes de la jaula del Estado-nacién.
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CONCLUSION

Las partes interesadas en los acalorados debates sobre inmi-
gracién a Estados Unidos dificilmente prestan gran atencién
a la politica de emigracién y personas emigrantes en México.
Los conservadores que quieren restringir la inmigracién son las
excepciones mds probables a esta regla. El critico y excandidato
presidencial republicano Patrick Buchanan, resume la postura
restrictiva acerca de las politicas mexicanas, a las que llama la
Estrategia de Aztldn:

Entonces, esta es la Estrategia de Aztldn: una migracién sin
fin desde México hacia el norte, la hispanizacién del suroeste
estadounidense, y doble ciudadania para todos los mexicanoa-
mericanos. La meta: borrar la frontera. Incrementar la influen-
cia, mediante los mexicanoamericanos, sobre la manera en que
América dispone de su riqueza y poder. Circunscribir gradual-
mente la soberanfa de Estados Unidos [...] dicho claramente,
la Estrategia de Aztldn implica el fin de Estados Unidos como
republica soberana, autosuficiente, independiente, el deceso de
la nacién americana. Vienen a conquistarnos.’*®

La hipérbole de aseveraciones patentemente falsas, conteni-
das en esta cita, podria ser irrisoria si no fuera tan influyente
en el dmbito politico, y si no reprodujeran algo de los supuestos
analiticos presentes en la academia formal respecto a cémo la
migracién modifica al Estado-naci6n. El argumento de que las

38 Buchanan (2006:128).
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politicas de México amenazan la soberania estadounidense es
algo precisamente equivocado. La mayor parte de las politicas
de emigracién de México fallaron en gran medida debido a la
fuerza de la soberania estadounidense y a las consecuencias (a
menudo no intencionadas) de sus leyes y précticas de inmi-
gracién. Un sistema internacional con base en la soberania de
cada uno de los paises ha constrenido ain mds las politicas
de México hacia los emigrantes que ya estdn en el extranjero.
México puede relacionarse con sus emigrantes de manera di-
recta tan s6lo en la medida en que el gobierno estadounidense
lo permite. Y, sin menoscabo de los llamados de alarma de
quienes postulan la restriccién, el gobierno de Estados Unidos
ha reconocido cada vez mds que los esfuerzos de México por
acoger a sus emigrantes en territorio vecino caen en el terreno
de las practicas legitimas del sistema internacional. Aunque en
1958 la Corte Suprema de Estados Unidos encontrd, en el caso
Pérez v. Brownell, que el voto de un ciudadano estadounidense
en las elecciones presidenciales mexicanas de 1946 era fuente
de expatriacién involuntaria sobre la base de la Constitucién, la
decisién de la Corte en 1967, en el caso Afroyim v. Rusk, abrié
la puerta para permitir que los ciudadanos estadounidenses
mantuvieran su ciudadania pese a votar en elecciones en el ex-
tranjero. Desde la década de 1990, el Departamento de Estado
no ha buscado expatriar involuntariamente a estadounidenses,
incluso si se naturalizan en un pais extranjero, o si trabajan
para un gobierno de otro pais.””’

Este libro concluye con un anilisis de la manera en que el
gobierno de México ha enfrentado los retos que plantea la emi-
gracién y, en menor grado, las oportunidades que presenta para
erigir al Estado y la nacién. Esta investigacion se concentra
en diez dominios criticos del arte de gobernar incluyendo el
control de la oferta de mano de obra, la vigilancia, el siste-

399 Spiro (2005:163). Entre 1961 y 1965, 5 mil personas perdieron su ciudada-
nia estadounidense como consecuencia de votar en el extranjero (Spiro, 2005).
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ma tributario, la educacién y las relaciones exteriores. Dada
la importancia fundamental de la emigracién para muchos de
estos dominios en México, asi como en otros paises de emi-
gracion, la fusién de un territorio, un gobierno y un pueblo se
ha quebrado para crear un tipo particular de Estado-nacién.
Con todo, el sistema westfaliano de estados soberanos no estd
en descenso. De hecho, es un sistema tan robusto, atin cuan-
do enfrenta una migracién internacional masiva, que ha dado
forma a un nuevo contrato social entre emigrantes y su pais de
origen; a lo que llamo ciudadania & /a carte.

Emigracién y el Estado-nacién mexicano

México ha utilizado una variedad de herramientas de politica
publica a lo largo del ultimo siglo para hacer frente a los re-
tos y oportunidades de la emigracién en diez dreas criticas de
construccion del Estado y nacién.**” En general, los retos de la
emigracién han sido mds significativos para la nacionalizacién
cultural, con una mayor mezcla de costos y beneficios en dreas
tales como impuestos y el manejo de las relaciones exteriores.

Control de la mano de obra

El gobierno mexicano intent6 controlar el volumen, la dura-
cién de los viajes, las calificaciones y el origen geografico de
los emigrantes desde 1900 hasta principios de la década de
1970. Los instrumentos de control de la migracién incluyeron
campanas propagandisticas, el Programa Bracero 1942-1964,
rehusarse a emitir documentos de viaje para ciertas categorias
ocupacionales y geograficas de trabajadores, el requisito de
que los trabajadores se emplearan primero en la agricultura a
nivel nacional, e incluso coercién en la frontera. De cara a su
falla para controlar la emigracién al evitar que algunos mexi-
canos partieran, el gobierno de este pais, a partir de fines de

340 Véase Tilly (1975), para una narrativa cldsica de los dominios criticos de
la ereccién de la nacién y el Estado.
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la década de 1980, ha recurrido a un énfasis en el manejo de
emigrantes en el extranjero o de visita en México. Por ejem-
plo, la administracién de Fox intenté negociar una amnistia
para los mexicanos en Estados Unidos sin autorizacién, asi
como un programa bilateral de trabajadores temporales.

sQué explica esta transformacién? Como se mostrd en el
capitulo 2, la falla del control de la emigracién y el actual
abandono de serias restricciones a la emigracién se explican
por una combinacién de limitaciones externas, impuestas por
una interdependencia en extremo asimétrica respecto a Esta-
dos Unidos y a limites internos impuestos por algunos actores
al interior del fragmentado estado mexicano, que socavaron la
politica federal de emigracién mediante practicas locales con-
tradictorias. La falta de cohesién estatal resulta mds visible en
la historia de la politica de control de mano de obra que en
cualquier otro de los dominios considerados aqui. En efecto,
las politicas mexicanas que mds afectaron los flujos migratorios
no fueron politicas de emigracién en absoluto. Las politicas
principalmente concernientes a la agricultura y a la demogra-
fia, asi como los estragos de la guerra civil, han dado forma ala
migracién de la fuerza de trabajo a Estados Unidos.

Vigilancia

Del mismo modo que la opcién de los delincuentes de escon-
derse al sur de la frontera complica la vigilancia en Estados
Unidos, la capacidad de los mexicanos de cruzar a un lado
y otro de la frontera, reta la vigilancia en México. Es dificil
supervisar y arrestar a los migrantes ausentes porque estdn en
la jurisdiccién de otro pais. Ya para 1907, la policia del estado
de Michoacdn se quejé de que la promesa de impunidad por
huir a Estados Unidos alentaba el delito. De manera recurrente
aparecen, en los archivos municipales de Arandas, quejas de
funcionarios respecto a que era imposible entregar citatorios
para procedimientos judiciales porque las personas sospecho-
sas o los testigos estaban en Estados Unidos.*"' Entre 1980 y

341 Uribe Salas y Ochoa Serrano (1990); AMAP/julio de 1935, agosto de 1947,
agosto de 1960.
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1994, Estados Unidos extradité un promedio de sélo dos fu-
gitivos al afo a México, cifra que se elevé a 15 extradiciones
anuales, cantidad atn insignificante, entre 1995 y 2003.>** No
obstante, la ausencia de migrantes buscados por la policia no
se consideraba un problema particularmente serio en México,
ya que el control de la policia es muy ineficiente en general.
Entre 1996 y 2000, sélo 14 por ciento de las 6rdenes de arres-
to fueron puestas en vigor en México. Los mejores célculos
sugieren que, entre 1946 y 2003, 96 por ciento de los delitos
cometidos quedaron impunes.**® En lo cotidiano, el problema
de seguirles la pista a los delincuentes que escapan a Estados
Unidos palidece en comparacién con el problema de seguirles
la pista a nivel local.

La presencia de los migrantes retornados crea retos més in-
mediatos para la vigilancia policiaca, ya que se asocia a los mi-
grantes con comportamiento indisciplinado y la formacién de
pandillas. Los delincuentes retornados han aprendido nuevos
modelos organizativos en el exterior y utilizan los obstdculos
presentes en la cooperacién entre agencias policiacas soberanas
cuando se mueven entre jurisdicciones. El sociélogo Robert
Smith ha puesto énfasis en un serio problema de pandillas en
una comunidad originaria del estado de Puebla. Se ha prestado
enorme atencién en los medios y las politicas a la reconstruc-
cién de pandillas violentas a manos de deportados de Estados
Unidos que viven en América Central. Muchos de estos grupos
depredan a los centroamericanos en trdnsito hacia E. U. a lo
largo de Chiapas. La fortaleza de estas pandillas puede atri-
buirse a su operacién en dreas en las que hay una capacidad de
vigilancia estatal muy limitada.’*4

El hecho de que tanta migracién mexicana a Estados Uni-
dos sea ilegal, de acuerdo con el derecho estadounidense, tam-

342 Secretarfa de Relaciones Exteriores, 12 de mayo de 2004, disponible en
portal.sre.gob.mx/eua/pdf/ExtFactsheet.pdf.

% Deflem (2000); Magaloni y Zepeda (2004:181); Lépez Portillo Vargas
(2002:123); Zepeda Lecuona (2004:13).

344 Véase Arana (2005), sobre pandillas migrantes retornadas, Smith (2006)
sobre Puebla, y Magaloni y Zepeda (2004:181), para una comparaciéon de
eficacia en la vigilancia en Chiapas y en el resto de México.
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bién representa un reto a la vigilancia policiaca en México,
aun cuando la constitucién de este pais aprueba, en lo general,
el derecho a partir. La Patrulla Fronteriza en Estados Unidos
aprehendié a 1.16 millones de mexicanos a lo largo de la fron-
tera entre ambos paises en el afio fiscal 2004.** El aumento en
la vigilancia de la frontera estadounidense desde mediados de
la década 1990, ha engendrado un aumento en el uso de trafi-
cantes por quienes buscan cruzar, un incremento de las cuotas
a estos, asi como de la voluntad de dichos traficantes de correr
mayores riesgos para penetrar las defensas militarizadas de la
frontera de E. U. La consecuencia no intencionada ha sido que
la industria coyotera tenga un auge considerable, empresa que,
aunque es ilegal tanto en México como en Estados Unidos,
dificilmente se persigue en el primero; de hecho, los coyotes
pagan para que la policia mexicana se haga de la vista gorda.
La migracién clandestina también vulnera a los migrantes res-
pecto al bandidaje a lo largo de la frontera, lo que ha contribui-
do a la existencia de niveles de ilegalidad dificiles de controlar
para el gobierno de México.?*¢

Extraccion financiera

Las modalidades normales de poder politico no funcionan muy
bien para extraer recursos de una poblacién ausente.**” Frustra-
dos por su incapacidad de recolectar deudas de los migrantes
ausentes, los gobiernos federal y estatal de México han consi-
derado a los migrantes mds y mds como fuente de recursos a la
que se puede acceder de manera creativa, sin coercién. Las tres
estrategias principales gubernamentales son la extraccién indi-
recta, el uso de la persuasién mds que de la coercién, y blandir
el poder ideoldgico de un nacionalismo a larga distancia, asi
como apelar a los lazos con el poblado de origen.

3% Cornelius (2005:780).

346 Cornelius (2001); McDonald (2002).
347 Genschel (2005).
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La politica de las remesas es la herramienta principal de ex-
traccién indirecta. Desde fines de la década de 1990, el go-
bierno federal de México ha publicitado la utilizacién de los
cajeros automdticos en México vinculados a cuentas en bancos
estadounidenses como la manera mds barata de enviar remesas
a las familias. Los consulados compilan listas semanales que
muestran las companias de transferencia electrénica con mejo-
res precios, y se quejan a voces sobre las altas cuotas que cobran
algunas companias. Las remesas que se gastan en México ge-
neran ingresos fiscales mediante el impuesto al valor agregado
a nivel federal, y mediante impuestos sobre la propiedad, al
municipal. Los economistas del agro calculan que hay un efec-
to multiplicador de las remesas que aumenta de manera indi-
recta el PIB mexicano en 2.69 délares por cada délar remitido
a unidades domésticas urbanas, y 3.17 por cada ddlar remitido
a una unidad doméstica rural.**® Desde fines de la década de
1990, el gobierno de México ha alentado que los migrantes ca-
nalicen sus remesas hacia inversiones empresariales y proyectos
productivos. El apoyo gubernamental a los negocios financia-
dos por migrantes representa un costo a corto plazo, pero en
el largo plazo, supuestamente genera una actividad econdémica
que puede gravarse.

Como se muestra en el capitulo 4, el estado mexicano ha
imitado las politicas de la iglesia hacia las personas emigran-
tes, con base en la cooperacién voluntaria. El uso del Esta-
do de la coercién y su monopolio sobre la actividad fiscal en
el siglo XIX, forzaron a que la iglesia estableciera una relacién
voluntaria con su membresfa, misma que ha mostrado tener
ventajas para mantener los vinculos transfronterizos con sus
feligreses migrantes. Los gobiernos de México a niveles federal,
estatal y municipal han promovido con éxito las asociaciones
de oriundos, de las que la iglesia y los migrantes mismos fueron
pioneros. La poblacién migrante financia proyectos en el pue-

348 Adelman y Taylor (1990).
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blo de origen no porque sea una exigencia conforme a la ley,
sino porque pueden utilizar tales proyectos para aumentar su
prestigio, para sostener ser un buen miembro de la comunidad
pese a su ausencia, y disfrutar las recompensas psicolégicas de
las obras de caridad. Los arandenses en Estados Unidos no
han intentado movilizar sus recursos mediante asociaciones de
oriundos a gran escala, no obstante, lo que subraya el poco
espacio de maniobra del Estado si acaso los emigrantes no qui-
sieran cooperar.

La promocién de donaciones de las asociaciones de oriundos
y de migrantes en lo individual se basa en la atraccién ideolé-
gica hacia la comunidad de origen. Los gobiernos municipal
y estatal promueven el “turismo paisano” y desarrollan activi-
dades festivas que ponen énfasis en las tradiciones locales para
atender la nostalgia de los ausentes. El gobierno de Arandas
incluso ha enviado a sus migrantes casetes y discos compac-
tos que incluyen odas a Arandas. A nivel nacional, el abrazo
retérico a los mexicanos en el extranjero se ha vuelto cuestiéon
de rigor en los pronunciamientos politicos sobre la migracién.
Como es bien sabido, el presidente Zedillo incluyé a los mexi-
canos en el extranjero en su definicion de la nacién mexicana,
y el presidente Fox en repetidas ocasiones llamé héroes a los
migrantes. Los funcionarios promueven la ideologia de la pa-
tria y del pueblo de origen porque los migrantes estin fuera del
territorio del estado y de su alcance administrativo inmediato.

Bienestar social

Una de las funciones de los Estados modernos es la redistribu-
cién de parte de la riqueza de un pais para aliviar la pobreza y
la desigualdad. Se puede decir que las remesas retardan el desa-
rrollo de mecanismos redistributivos tales como los programas
de bienestar social. Ya para la década de 1950, las remesas bra-
ceras anuales eran la tercera fuente mds importante de divisas;
para 2005, las remesas, cuyo monto fue de 20 mil millones de
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dodlares, fueron la segunda fuente de divisas sélo después de las
exportaciones petroleras. 18 por ciento de la poblacién adulta
mexicana recibe remesas.>* Esos délares colaboran a la manu-
tencién de millones de mexicanos pobres y de clase media sin
intervencion estatal alguna. Ademds de financiar una alterna-
tiva a los programas de bienestar social, la emigracién es una
vélvula de escape. La ciudadania, que de otro modo podria
aumentar su demanda de servicios sociales en México, se retira
del pais para luego generar recursos por la via de remesas, que
alivian la pobreza de quienes se quedan en el pais. Desde el
punto de vista del Estado expulsor, los emigrantes que envian
dinero son ciudadanos perfectos: dan al Estado de manera in-
directa y toman poco a cambio.

Documentacién

El simple conteo de la poblacién emigrante y establecer con-
tacto con ésta constituye una pesadilla burocrdtica para todo
nivel de gobierno. Un modo en que el Estado intenta cenir a
su poblacién emigrante es imitar el sistema de la iglesia mexi-
cana para seguir la pista de aquellos migrantes que acceden
a registrarse. A principios de la década de 1990, la adminis-
tracién municipal de Arandas comenzé a enviar invitaciones
para migrantes con sede en Estados Unidos para asistir a la
fiesta anual, usando un directorio que desaparecié. Un nuevo
impetu para crear directorios de emigrantes provino de la je-
rarquia a fines de la misma década, cuando el gobernador de
Jalisco solicité a todos los gobiernos municipales que compila-
ran directorios que pudieran usarse para alentar a que los mi-
rantes enviaran remesas mediante un servicio de transferencia
electrénica designado como parte del programa de inversién
llamado Fideraza, presentado en el capitulo 2. Las administra-
ciones municipales han compilado nuevos directorios gracias a

3% Hancock (1959:2); Banco de México, www.banxico.org.mx/Sielnternet/
consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadro&idCuadro=C
E81&locale=es; Suro (2003).
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la instalacién de una caseta en la fiesta patronal, dejar pilas de
formas en agencias de viaje, y enviar a empleados municipales,
mesa por mesa, durante el almuerzo para los emigrantes.

Existen varios obstdculos mayores para crear estos directo-
rios. No se puede forzar a los migrantes a participar porque,
por lo general estdn ausentes, y la coercién cuando estdn pre-
sentes los alienarfa, ademds muchos migrantes no confian en el
gobierno, en especial quienes viajan indocumentados, y temen
que el directorio pudiera usarse de alguna manera en su contra.
El gobierno utiliza las listas de membresia de las asociaciones
de oriundos, pero la estructura de asociaciones de arandenses
en Estados Unidos es inestable a lo largo del tiempo, y dispa-
reja en cuanto a lugares de destino; los arandenses se mudan a
menudo, de modo que las direcciones y los niimeros telefénicos
quedan desactualizados en un par de afios. Distintas organiza-
ciones en Arandas crean directorios independientes. En algtin
momento dado el gobierno municipal, la iglesia Catélica, y un
diario semanal recogen direcciones, que no comparten entre
si. Por ultimo, hay muy poca continuidad en cuanto a politicas
publicas, archivos o personal entre las administraciones muni-
cipales trianuales. Incluso los secretarios de la presidencia son
designados con criterios politicos, a los que despide la adminis-
tracién entrante, y los funcionarios que salen se llevan parte de
los documentos. Expresando un dicho comin, un exfunciona-
rio electo explico, “Aqui somos, inclusive, hasta saqueadores de
informacién. Al presidente saliente, le importa un comino de-
jarle destrozada o bien ordenada su administracién”. El resulta-
do es que cada nueva administracién por lo general comienza
un nuevo directorio. El gobierno local no puede desarrollar la
capacidad administrativa de extraer recursos de los emigrantes
con mayor éxito, no sélo debido a su incapacidad para ejercer
coerci6n sobre ellos, su rechazo a participar y los patrones difu-
sos de migracién, sino también porque el gobierno local tiene
una burocracia sumamente débil. Los archivos simplemente
desaparecen.
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A nivel nacional, se requiere por ley que los residentes coo-
peren con el censo, pero la ciudadania en el extranjero no
participa, ni se les podria forzar fécilmente a hacerlo si el go-
bierno lo deseara. La herramienta primaria que se utiliza para
identificar a migrantes en lo individual, asi como para conocer
sus caracteristicas agregadas, se traduce en la matricula consu-
lar, un documento de identificacién emitido por los 46 consu-
lados que tiene México en Estados Unidos. La mayor parte de
quienes la poseen son migrantes no autorizados que requieren
del documento porque no obtuvieron un pasaporte antes de
migrar.” Ha existido un intenso debate en E. U. respecto a si
debe aceptarse la matricula como un documento de identifi-
cacién legitimo que permita que el portador abra una cuente
bancaria en Estados Unidos, se embarque en un vuelo comer-
cial, y demuestre su identidad ante la policia estadounidense.
El gobierno mexicano ha promovido la matricula de manera
activa con todos estos propésitos en mente,”* pero existe otra
funcién menos reconocida: el registro para la matricula es una
manera de recolectar datos detallados sobre los nacionales de
México en Estados Unidos, no disponibles en otras fuentes.
La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) recaba informa-
cién sobre lugares de origen y destino de los migrantes, que
después comparte con oficinas estatales que ofrecen servicios a
los migrantes en México, y con los gobiernos municipales para
que puedan dirigirse con mayor eficiencia a las poblaciones
migrantes de sus dreas. La matricula cumple con algunas de las
funciones de un censo, pero tiene como base la participacién
voluntaria porque la ciudadania se encuentra fuera del alcance
soberano del gobierno de México.

350 Inegi (2008).

3! SRE (2004). Una encuesta de 2005, a migrantes que solicitaron la matri-
cula, encontré que de 75 por ciento a 80 por ciento de estos eran no autorizados
(Suro, 2005).

352 Migration News (2003 y 2005).
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El Estado mexicano tiene, en comparacién, poco que ofre-
cer a sus emigrantes, razén por la que, de los varios millones de
gente que se piensa serfan elegibles para volverse a hacer de la
nacionalidad mexicana a partir de que entrara en efecto la ley
de doble nacionalidad en el ano 1998, s6lo 67 mil lo solicitaron
durante el periodo inicial de cinco anos, cuando la ley entré en
vigor. En cambio, 4 millones de mexicanos en Estados Uni-
dos han obtenido la matricula de manera voluntaria porque
no pueden obtener documentos de identificacién del gobierno
estadounidense, con la excepcién parcial y quizd fugaz de las
licencias de manejo en algunos estados.” Es una exigencia del
gobierno y de la sociedad civil estadounidenses que las personas
puedan documentar su identidad para establecer transacciones
rutinarias, lo que ha empujado a los emigrantes mexicanos al
cerco del estado de su pais.

Educacion

La migracién presenta un reto multifacético a la educacién
publica. De todos los agentes del Estado entrevistados en
Arandas, los maestros tuvieron la mds alta probabilidad de
decir que la migracién perjudica a las comunidades de origen.
Los maestros culpan a la migracién de proveer una alternativa
a la educacién formal y elevar las tasas de desercién escolar.
La emigracién permanente representa una pérdida del capital
humano que el Estado invierte en los migrantes. “No es que
solamente nos quitaron la tierra, es que nos estdn quitando
hasta la gente”, explicé el director de una secundaria en Aran-
das. Segtin un cdlculo de 1998, el gobierno de México gastd
entre 40 y 50 mil millones de délares en la educacién de mexi-
canos que partieron para vivir en Estados Unidos.** Cuando
el padre estd en Estados Unidos, el ausentismo estudiantil y
los problemas disciplinarios aumentan en México. El sistema
educativo depende del ejercicio de poder sobre una poblacién

353 Seif (2003); FitzGerald (2005); Migration News (2005).
34 Verduzco y Unger (1998).
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completa, mds que sélo sobre el estudiantado. Por ejemplo,
las escuelas descansan en la cooperacién de los padres para
disciplinar a los estudiantes y garantizar su asistencia y dili-
gencia con las tareas escolares. Asi, la ausencia de estos apoyos
sociales, socava a la escuela.

Aunque los migrantes han abandonado la jaula territorial
del Estado, los programas de niveles federal y estatal llegan mds
alld del territorio mexicano, y se centran en jévenes mexicanos
que viven en Estados Unidos mediante programas de inter-
cambio de maestros, asi como por medio de textos en espanol,
que entregan los consulados. La meta, en palabras de uno de
los arquitectos del programa consular de México, es “fomentar
mexicanidad entre sus hijos ausentes”.? Al interior de México,
los migrantes se consideran conductos de musica estadouni-
dense y de la lengua inglesa, o del spanglish, que algunos edu-
cadores consideran amenazante para la musica mexicana y el
espanol “culto”. El profesorado de Arandas opina que la mi-
gracién contribuye a un declive del patriotismo mexicano que
ellos inculcan con tanto esfuerzo. La politica educativa formal
pone énfasis en la administracién pragmdtica de la migracién
joven mediante acuerdos con Estados Unidos, que reconocen
la validez de los registros escolares y suavizan de este modo la
transferencia entre escuelas. Sin embargo, no hay programas
especiales para estudiantes que vuelven a México, orientados a
su -en ocasiones- limitado dominio del espafol. En la practica,
las politicas mexicanas para los retornados son implicitamente
asimilacionistas, ya que regresan a los estudiantes migrantes al
redil nacional, sin atender las distintas experiencias que hayan
tenido en Estados Unidos.

Nacionalizacion cultural
Los maestros no son los Gnicos lideres que temen los efectos

de la emigracién y de la migracién de retorno sobre la cons-
truccién de la nacién. Como se detalla en los capitulos 3 y 5,

35 Gonzilez Gutiérrez (1997:60).
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la iglesia Catdlica mexicana, algunos intelectuales y el publi-
co en general, se han preocupado desde hace tiempo de que
los migrantes pierdan sus caracteristicas nacionales cuando se
mudan a Estados Unidos e introducen patologias culturales
estadounidenses a las comunidades de origen, a su vuelta. Se
representa a la poblacién migrante como consumidores de dro-
gas, parte de pandillas, y portadores de enfermedades contrai-
das en el norte. Sus tatuajes, perforaciones corporales, estilo de
peinado y atuendo se consideran aberrantes. Aunque hablar
inglés se considera por lo general un logro envidiable, la pér-
dida del espanol se considera una falla moral y un rechazo al
ser mexicano; en otras palabras, la asimilacién lingiiistica des-
de una perspectiva estadounidense es desasimilacién nacional
y traicién desde una perspectiva mexicana. Los nacionalistas
culturales denigran a los migrantes que ya se sienten asediados
por la ubicua influencia de Estados Unidos. En un proceso
de inversién normativa, los nacionalistas culturales vuelcan la
jerarquia geopolitica para reivindicar la superioridad moral de
México sobre E. U. El resentimiento de la élite local respecto
a la movilidad de clase de los migrantes explica, en parte, las
actitudes negativas respecto a las transformaciones culturales
forjadas por la migracién, pero la evidencia que trasluce en las
encuestas aplicadas en Arandas, muestra que la mayoria de los
jefes de familia de hogares migrantes y no migrantes, consi-
deran que la migracién arranca un precio cultural para ob-
tener una recompensa econdémica. Tanto migrantes como no
migrantes expresan puntos de vista mds negativos respecto a
los mexicanos que se naturalizan ciudadanos estadounidenses
que sobre los migrantes en Estados Unidos en general. Com-
parten también una imagen negativa de los retornados cholos
jovenes que desgracian a la comunidad.

Conscripcion

Esta investigacién esperaba encontrar que, cuando menos en la
década de 1920, los funcionarios mexicanos expresaban preo-
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cupacién por la pérdida de soldados potenciales que partian a
un pais que tomd la mitad del territorio mexicano en 1848 e
intervino militarmente en momento cercano: 1919. Durante la
Primera Guerra Mundial, el gobierno de México negoci6é un
fin a la conscripcién estadounidense de ciudadanos nacidos en
México que vivian en Estados Unidos, pero la problemitica era
los derechos de México sobre su ciudadania en el extranjero y
no la pérdida de conscriptos potenciales para el ejército mexi-
cano. Antes de la alianza entre México y Estados Unidos en la
Segunda Guerra Mundial, el ejército se componia de volunta-
rios abastecidos conforme fuera necesario mediante un siste-
ma de reclutamiento forzoso. Lo arbitrario de la conscripcién
significé que la pérdida de conscriptos potenciales, debido a la
migracién, tampoco se considerara un problema. Ni siquiera se
pretendia que el servicio militar fuera una experiencia compar-
tida por todos los hombres.>®

Desde el arranque de la politica de conscripcién raciona-
lizada en 1942, cuando México se unié a los Aliados en la
Segunda Guerra Mundial, la migracién ha planteado un reto
administrativo. Los primeros intentos por poner en vigor la
conscripcién masculina universal debieron enfrentar distur-
bios por la leva, e incluso grupos que oponian resistencia arma-
da. La hostilidad abierta fue mds comtn durante la Segunda
Guerra Mundial debido a un rumor muy esparcido, pero falso,
de que se enviaria a los conscriptos al extranjero a pelear, lo que
incité a que algunos hombres de los ranchos de alrededor de
Agua Negra migraran al norte de México y Estados Unidos.
Los funcionarios arandenses se quejaron a lo largo de las déca-
das de 1940 y 1950 de que no se podia encontrar a los hombres
seleccionados para el servicio activo porque se habian mudado.
En Arandas y por todo el pais las autoridades en ocasiones a
los hombres que no se presentaban a la convocatoria al servi-

36 Véanse Lozoya (1970) y Rath (2003), sobre la historia de la conscripcién
en México.
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cio militar, pero algunas amnistias periédicas a nivel nacional
permitian que los hombres que no se hubieran registrado a los
18 anos lo hicieran mds tarde, sin sanciones. Se exigia que los
braceros cumplieran con sus obligaciones militares antes de
partir durante los primeros afos del programa, pero en 1955
se les permitia solicitar a las autoridades militares abandonar
México sin terminar su servicio militar bajo el entendido de
que se registrarfan a su vuelta.” En 2002, el gobierno dejé
de exigir el cumplimiento del servicio militar como condicién
para obtener un pasaporte.”*®

La relativa falta de preocupacién gubernamental en torno
al efecto de la emigracién sobre la conscripcién se explica por
la debilidad del ejército, que recluté sélo a 0.3 por ciento de la
poblacién en 1930, cantidad que cay6 a cerca de 0.2 por ciento
en 1960, donde permanece desde entonces. México ocupa el
lugar 88° de los 133 paises incluidos en la investigacién del /-
ternational Institute for Strategic Studies respecto al porcentaje
de su poblacién que presta servicio en las fuerzas armadas. El
tamafo pequefo y la influencia politica limitada del ejército
de México son cuestion deliberada. Con sélo los mindsculos
Guatemala y Belice al sur, y un hegemén al norte contra el que
la resistencia militar resulta futil, México ha optado por man-
tener un ejército pequeno para vigilancia interna mds que para
hacer la guerra con el exterior.” En resumen, aunque la emi-
gracién ha planteado un reto administrativo para la conscrip-
cién racionalizada, el reto resulta irrelevante en gran medida
debido a que las necesidades de personal del ejército son muy
modestas y a que la galopante corrupcién que permite que los
reclutas potenciales eviten su participacion, socava el supuesto
de que el servicio militar sea una experiencia distribuida de
manera equitativa, que tenga un efecto nacionalizador.

37 Este relato se fundamenta en la revisién de los archivos municipales de
Arandas, de los afios 1942 a 1964.

358 ADAL abril de 2001.

%9 Lozoya (1970); Camp (1992); 11Ss (2001); Centeno (2002:225).
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Estabilidad politica

Una de las principales metas de la construccién del Estado es
lograr estabilidad politica y restringir las actividades de la di-
sidencia. Aristide Zolberg ha observado que los paises con las
restricciones mds severas respecto a la partida de sus ciudada-
nos han sido no-liberales. El despotismo sin controles de salida
alejarfa a la poblacién. Del mismo modo, la capacidad de la
poblacién de abandonar el pais puede disuadir la concentra-
cién extrema de poder estatal, en particular en aquellos paises
de extensas fronteras abiertas como México.** El caso de este
pais sugiere que el efecto de la emigracién sobre la estabilidad
politica varia de acuerdo con dos etapas de la construccién del
Estado. Desde el siglo XIX y hasta la Revolucién de 1910-1920,
cuando el Estado en México era en extremo débil y estaba atra-
vesado por conflictos internos, la disponibilidad de la opcién
de partir a Estados Unidos promovia la inestabilidad. Los exi-
liados politicos, como el presidente Benito Judrez en la década
de 1860 y los hermanos anarquistas Flores Magén, asi como
el lider revolucionario Francisco Madero a principios del si-
glo XX, operaban desde bases en Estados Unidos. En 1928, el
candidato presidencial José Vasconcelos hizo campana politica
en Chicago y en el suroeste de E. U, en contra de Pascual
Ortiz Rubio, el candidato oficial. Ortiz Rubio recibié el apoyo
de algunos clubes en California, organizados por el Partido
Nacional Revolucionario, precursor del Partido Revoluciona-
rio Institucional (PRI). A partir de la consolidacién del Estado
mexicano en la década de 1930, la organizacién transfronteriza
de los exiliados politicos dejé de jugar un papel significativo
en la politica mexicana, hasta la fallida campafa presiden-
cial del politico de centro-izquierda, Cuauhtémoc Cdrdenas,

30 Zolberg (1999). Sobre las fronteras relativamente abiertas del sureste asid-
tico como un factor disuasivo de la extrema concentracién de poder en el estado,
véase también Scott (1985:245).
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en 1988.%! Cuando la oposicién se volvié una vez mds activa
en Estados Unidos enfrenté a la politica nacional de México
mediante canales democriticos pacificos, mds que por via de
asaltos transfronterizos como antano.

En julio de 1996, el Congreso, dominado por el PRI, en-
mendé la Constitucién para permitir que los mexicanos que
habitaban fuera de su distrito de residencia votaran para pre-
sidente.’* Esta enmienda hipotéticamente permitia que la ciu-
dadania de México votara desde el extranjero, pero no incluyé
la legislacién necesaria que permitiera que el Instituto Federal
Electoral (IFE) organizara elecciones fuera del pais. La Cimara
de Diputados federal, bajo el control de la oposicién, aprobéd
la ley de implementacién de la medida en julio de 1999, pero
el Senado bajo el control del PRI lo impidi6.>*® El PRI inten-
taba incorporar a los emigrantes de manera simbdlica para
protegerse politicamente y crear un lobby étnico mexicano en
Washington D. C., pero el partido inadvertidamente abri6 las
puertas a un lobby de emigrantes mexicanos en la ciudad de
México. Varios grupos de emigrantes afiliados al Partido de
la Revolucién Democrética (PRD), se ampliaron para incluir
activistas de todo el espectro politico. Formaron la Coalicién
por los Derechos Politicos de los Mexicanos en el Extranjero,
que empujo6, hasta su aprobacién en 2005, una ley que per-
mitfa que los mexicanos votaran desde el extranjero mediante
el voto a distancia para ejercerse en las elecciones presidencia-
les de 2006. El cabildeo de los emigrantes habia logrado tener
enorme éxito, lo que senalaba la posibilidad de movilizaciones
de base binacionales a ambos lados de la frontera. De mane-
ra irdnica, el voto migrante no fue un factor en la eleccién
mds cerrada de la historia moderna de México, cuyo resulta-

36! FitzGerald (2004b).

362 Sobre la historia de cambios en el derecho constitucional y electoral res-
pecto a la ciudadania residente en el extranjero, véase Martinez Saldafa y Ross
Pineda (2002).

303 FitzGerald (2004b).
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do se decidié por sélo 0.5 por ciento de los votos emitidos.
Tres millones de los diez millones de mexicanos en Estados
Unidos cumplian los requisitos para votar en las elecciones de
2006, pero sélo 57 mil personas (0.5 %) intentaron registrar-
se para votar, y menos de 33 mil emitieron votos vélidos. 58
por ciento vot6 por el candidato del ganador (Partido Accién
Nacional).?** Las razones de la baja participacién incluyen la
ausencia de un programa de registro de votantes mexicanos
en Estados Unidos, una serie de obstdculos burocrdticos para
obtener las boletas electorales para votar en ausencia, y una
nueva prohibicién de emprender campanas para presidente de
México en E. U. La razén ostensible de esta prohibicién era
que el gobierno de México no podia poner en vigor sus regu-
laciones electorales en el territorio soberano de otro pais, de
modo que simplemente prohibié que se hicieran estas campa-
fias. La razén mds probable fue, sin embargo, que PRI y PAN
en el Congreso consideraron que los votantes migrantes eran
comodines, y deliberadamente buscaron suprimir su partici-
pacién al limitar su exposicién a las campanas.

En una encuesta de 2000, representativa de adultos nacidos
de mexicanos en Estados Unidos, el Pew Hispanic Center en-
contr6 que, en tanto 78 por ciento de la muestra sabia que los
mexicanos podian votar desde el extranjero, 55 por ciento no
sabia que habria elecciones ese afio. S6lo 13 por ciento tenia
una opinidn positiva del funcionamiento de las instituciones
politicas mexicanas, la opinidn de 32 por ciento era negativa.*®
En resumen, la amplia insatisfaccién de los migrantes con la
politica mexicana, no ha generado una accién politica amplia.
Dada la aparente consolidacién de la democracia mexicana en
las elecciones de 2000, la participacién migrante en el futuro
puede afectar los resultados por partido pero dificilmente ten-
drd un efecto transformador de las caracteristicas politicas del
Estado o afectard su estabilidad.

364 1FE (20006).
3% Suro y Escobar (2006); IFE (2006).
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El impacto politico mds poderoso de la emigracion desde la
consolidacién posrevolucionaria del estado, ha sido su funcién
de vélvula de seguridad sistemdtica, que disminuye la presién
sobre el Estado de México para transformarse politicamente.
Por ejemplo, el antropdlogo mexicano Andrés Fébregas ha sos-
tenido que habria habido una mayor violencia cristera en las
décadas de 1930 y 1940, si menos cristeros hubieran migra-
do a Estados Unidos.**® En momentos de crisis econémica en
México, como en la década de 1980, la emigracién se eleva
drésticamente. La opcién de partir para los expatriados revolu-
cionarios, que acotd la estabilidad politica durante la primera
etapa de emigracién masiva, para la década de 1930 se volvié
una vélvula de escape que ha dado apoyo a la estabilidad poli-
tica hasta las primeras décadas del siglo XXI.

Relaciones exteriores

Al nivel muy limitado en que la poblacién emigrante participa
en la politica estadounidense y comparte las preferencias en
cuanto a politicas del gobierno de México, sus recursos poli-
ticos ofrecen una oportunidad para fortalecer la posicién de
México en la relacién bilateral. En lo que debe ser uno de los
primeros intentos por constituir un grupo de cabildeo mexi-
cano, los clubes Judrez, en la década de 1860 apoyaron a los
candidatos republicanos en las elecciones estadounidenses por-
que se pensaba que estos favorecfan mds al exiliado presidente
Benito Judrez. El presidente Luis Echeverria (1970-1976) veia a
los mexicano-americanos como un /obby étnico potencial y se
reunié con lideres chicanos, aunque estos contactos no se ins-
titucionalizaron. La creacién de un lobby mexicano en Estados
Unidos se ha vuelto una de las metas serias de la politica exte-
rior de México sélo a partir de la década de 1990, comenzando
por la campana de negociacién y aprobacién del Tradado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en el Congre-

366 F4bregas (1986).
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so de Estados Unidos. El gobierno de México hizo una sélida
campana publicitaria en los medios estadounidenses de habla
hispana, urgiendo a que los mexicano-americanos contacta-
ran a sus representantes en Estados Unidos ante el Congreso
para aprobar que los acuerdos se negociaran por la via rdpida.
México gasté cuando menos 30 millones de délares en la pro-
mocién del TLCAN en Washington —esfuerzo que catapulté a
México, de ser una ausencia conspicua entre los poderes ex-
tranjeros que cabildeaban en Capitol Hill, a volverse uno de
los mds prominentes—. El Jobby mexicano por el TLCAN tra-
bajé con organizaciones latinas como el Consejo Nacional de
la Raza (NCLR, por su nombre en inglés) y la Cdmara de Co-
mercio Hispana Nacional para contratar a funcionarios de la
administracién previa y pagar los viajes a México de politicos
estadounidenses. En 1993, todos menos uno de los integrantes
mexicano-americanos del Congreso aprobaron el TLCAN, sin
embargo, la mayor parte de los estudios firmados por autores
mexicanos y estadounidenses sobre el cabildeo de México en
torno a este tratado concuerdan en que el factor étnico no fue
decisivo en la aprobacién de los convenios. Sélo cinco de los
30 grupos de cabildeo principales contratados por el gobierno
de México eran latinos, y sélo dos de estos se centraron en la
promocién del TLCAN entre votantes latinos. Muchos congre-
sistas mexicano-americanos aceptaron votar por el TLCAN tan
s6lo en el Gltimo minuto, una vez que se anadié a los acuerdos
el financiamiento de un Banco Norteamericano de Desarrollo,
dedicado a proyectos comunitarios. Tal como resumié el poli-
tologo Rodolfo de la Garza, “No existe evidencia [...] de que
los congresistas mexicano-americanos votaran por el TLCAN
gracias al cabildeo de México, o porque apoyaran los intereses
de este pais”.>%’

37 De la Garza (1997:82). El resto de este parrafo proviene del volumen edi-
tado por De la Garza y Velasco (1997); Gémez-Quifiones (1983); Santamaria
Goémez (1994); y Martinez Saldana y Ross Pineda (2002).
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En 1994, los consulados de México y algunas organizacio-
nes politicas mexicano-americanas trabajaron en conjunto,
sin éxito, para tratar de derrotar la Proposicién 187, la medida
plasmada en el voto, patrocinada por el gobernador de Califor-
nia Pete Wilson, que habria restringido una amplia gama de
servicios para los inmigrantes no autorizados de no haber sido
rechazada por las Cortes cuando se aprobé. La ley de doble
nacionalidad en México, que entr6 en vigor en 1998, tenia la
intencién parcial de alentar que las personas mexicanas se vol-
vieran ciudadanas estadounidenses, para que pudieran votar
contra medidas como esta proposicién y contra los politicos
que las apoyaban.*®® La mayor parte de la poblacién de origen
mexicano en Estados Unidos, asi como el gobierno de México,
pueden considerar que politicos como Wilson son un enemi-
go comun, pero eso no conforma a los mexicano-americanos
como un grupo de cabildeo para los esfuerzos del gobierno de
México por aliviar las restricciones planteadas por E. U. so-
bre la inmigracién o los inmigrantes. Segtn la Latino National
Political Survey de 1989-1990, mds de tres cuartas partes de
ciudadanos mexicano-americanos sienten que hay “demasia-
dos inmigrantes en Estados Unidos”, virtualmente la misma
proporcién que entre personas anglo.’® El abrumador voto
latino contra la Proposicién 187 en apariencia reflejaba la per-
cepcidn de estos votantes de que se trataba de un ataque apenas
disfrazado contra los latinos en general mds que de un apoyo
para un aumento en la inmigracién.””® Para citar a de la Garza,
“si los mexicano-americanos no se manifiestan en apoyo de
México en torno a politicas como el TLCAN y la inmigracién,
atin cuando los funcionarios [consulares mexicanos| invirtie-
ran recursos sustanciales para animarles, es poco probable que
lo hagan en torno a temdticas que no les afectan de manera
directa, o que beneficien al gobierno de México per se”.”!

368 FitzGerald (2005).

3% De la Garza y DeSipio (1998).
370 Uhlaner (1996).

31 De la Garza (1997:83).
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La desasimilacién es el reto principal para el desarrollo de
un lobby étnico entre los mexicanos en Estados Unidos. La
misma apatia ante la politica mexicana (mds alld de un gru-
po comprometido de activistas) que evita que los emigrantes
contempordneos sean una amenaza a la estabilidad politica
mexicana, también les hace un lobby étnico ineficaz. El interés
por la politica mexicana entre estos residentes por lo general
declina con el tiempo y el paso de generaciones. En la National
Latino Immigrant Survey de 1988 aplicada a inmigrantes mexi-
canos adultos, ya fueran elegibles para la naturalizacién, o ya
naturalizados, 58 por ciento dijo que su identificacién nacional
primaria era México, pero que esta identificacién disminuia
con la duracién de la residencia en Estados Unidos. La mis-
ma publicacién de 1989-1990 encontré que, entre las personas
encuestadas de origen mexicano, 2 por ciento de ciudadanos
estadounidenses y 20 por ciento de no ciudadanos, dijeron es-
tar mds preocupados por la politica mexicana que por la de
Estados Unidos, mientras que 90 por ciento de ciudadanos y
30 por ciento de no ciudadanos aseveraron estarlo por la poli-
tica estadounidense mds que por la mexicana.””> No sorprende
que los inmigrantes nacidos en México parezcan tener muchas
mds probabilidades que los mexicano-americanos nacidos en
E. U. de mostrarse interesados en la politica de México. Carlos
Gonzilez Gutiérrez, uno de los fundadores del Programa para
las Comunidades Mexicanas en el Exterior, ha sostenido que
el gobierno de México deberia actuar velozmente para cons-
truir vinculos con la poblacién de origen mexicano en Estados
Unidos antes de que la porcién relativa de inmigrantes decrez-
ca.’” Los inmigrantes nacidos en México eran 38 por ciento
del total de la poblacién de origen mexicano en 2000, cantidad
inusualmente alta medida con un criterio post-repatriacién (a

partir de 1930).

72 De la Garza y DeSipio (1998).
373 Gonzélez Gutiérrez (1995).
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Otro reto a la creacién de un lobby étnico es que los mexi-
cano-americanos y los mexicanos en Estados Unidos tienden
a tener puntos de vista negativos del gobierno de México, aun
cuando muestren una disposicién favorable hacia el pais.”* Las
personas inmigrantes que llegan a Estados Unidos en busca de
una mejor vida, probablemente no seguirdn el llamado distante
de un gobierno mexicano al que muchos culpan por su aprie-
to. Por ultimo, en tanto que la pertenencia a un grupo étnico
es una base establecida de organizacién politica en el sistema
politico estadounidense, los esfuerzos evidentes de las autori-
dades de México por promover un lobby se arriesgan a recibir
reacciones negativas de los nativistas’, que postulan el temor de
lealtades divididas. Por tanto, los funcionarios de alto rango del
gobierno mexicano que visitan Estados Unidos han hablado de
lobbies étnicos sblo en sus interacciones con publico latino. Las
principales organizaciones latinas también muestran renuencia
a acoger la idea de un /obby étnico vinculado con el gobierno de
México. Las organizaciones latinas se orientan claramente hacia
la politica nacional estadounidense, y no quieren enfrentar una
respuesta nativista al vincularse con un gobierno extranjero. El
proyecto mexicano de buscar favores politicos entre sus emi-
grantes en el extranjero, enfrenta el reto de los mismos factores
que dificultan que ciudadanos en el extranjero mantengan su
nacionalidad cultural. Los esfuerzos por cefir a los emigrantes
que yacen fuera de la jaula mexicana chocan con las poderosas
fuerzas de la asimilacién en Estados Unidos.

El paradigma de la nacién de emigrantes

La relacién entre nacién y Estado yace en el niicleo de la organi-
zacién moderna de la politica. Se supone que las fronteras insti-
tucionales y territoriales del Estado se traslapan con los limites
imaginados de la nacién.’”” ;Cémo complican esa relacién los

74 De la Garza y DeSipio (1998); Suro y Escobar (2006).

375 Brubaker (1992).

*N de la T. El nativismo postula la primacia de los habitantes de larga data
en cierto sitio, por encima de los inmigrantes.
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esfuerzos de los paises emisores por acoger a los emigrantes?
La academia del transnacionalismo ofrece una respuesta en
su aseveracion de que los “transmigrantes”, un nuevo tipo de
migrante internacional, “construyen campos sociales que atra-
viesan fronteras geogréficas, culturales y politicas”. Se dice que
al hacerlo, los transmigrantes crean nuevas formas de membre-
sfa transnacional y un “Estado-nacién desterritorializado”.”®
Sin embargo, al fusionar las fronteras del estado, la nacién, la
cultura y la geografia, el concepto de transnacionalismo ex-
tingue la posibilidad de analizar las relaciones Estado-nacién.
Esta fusién resulta particularmente problemdtica en la pos-
tura de la antropdloga Linda Basch y sus colegas, de que los
Estados-naci6n se han vuelto desterritorializados mediante la
inclusién de emigrantes. En una explicacién mds detallada del
caso mexicano, la soci6loga Rachel Sherman identifica el giro
principal de la politica de México ante la emigracién desde la
década de 1920, como una de “introversién estatal”, a una de
“extension estatal”; en el Gltimo caso, la politica estatal se di-
rige hacia mantener las relaciones con la ciudadania que reside
permanentemente en el extranjero. Sin embargo, incluso aqui,
Sherman presenta la aseveracién insostenible de que el Estado
“se transnacionaliza y desterritorializa a si mismo”.””’

Los estados modernos son un conjunto de instituciones ad-
ministrativas que ejercen control sobre un territorio definido.
Si el Estado-nacién no se ha desterritorializado, ;c6mo deberia
conceptualizarse la relacién entre nacién y Estado en México
y en paises similares donde los gobiernos intentan incorporar
a sus emigrantes? Los estudios del nacionalismo sefialan una
direccién atil. La nacién tiene dos significados que pueden
traslaparse en la prictica para describir al mismo conjunto de
personas, pero que permanecen analiticamente distintas. En
el primer sentido, la nacién es una comunidad que se sostiene
sobre la base de una lengua, una historia, una regién, un feno-
tipo, o una cultura compartidos. El sociélogo Rogers Brubaker

376 Basch, Schiller y Blanc (1994:7).
377 Sherman (1999:869).
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distingue entre visiones de pertenencia a la nacién “enmarca-
das en el estado” y “contra-estado”. En el primer caso, las fron-
teras nacional y del estado son congruentes; el estado enmarca
a la nacién tanto institucional como territorialmente. Francia
se considera el ejemplo paradigmdtico de condicién de nacién
enmarcada en el estado; de manera en extremo simplificada,
todas las personas que viven en Francia son franceses, y todos
los franceses viven en Francia, o son, cuando menos, ciudada-
nos franceses. Alemania se considera el ejemplo paradigmdtico
de condicién de nacién “contra estatal”, donde la nacién se
concibe en la oposicién al marco territorial e institucional de
un estado existente. No todas las personas que habitan Alema-
nia son alemanas, y muchos alemanes étnicos son no ciudada-
nos que viven fuera del pais.”’®

Si la distincién entre las visiones de condicién de nacién en-
marcadas por el estado y contra estatales capta muchas con-
figuraciones, aiin no acomoda un conjunto de importantes
casos de emigracién masiva en la que los gobiernos enmarcan
la nacién como extendida mds alld de las fronteras territoriales
del estado sin intentar modificar las fronteras estatales. Dado el
abrazo del gobierno de México a los emigrantes, la condicién
de nacién mexicana no puede considerarse enmarcada en el
estado en el sentido de que la nacién entera se contenga en el
territorio del estado. Tampoco hay actores politicos significa-
tivos en México que enmarquen la pertenencia a la nacién en
términos contraestatales. Algunos escritores mexicanos y chi-
canos han promovido, con gracia, la nocién de una “reconquis-
ta” del suroeste estadounidense. Esta es exclusivamente una
afirmaci6n simbdlica de orgullo étnico, mds que un programa
politico de conquista verdadera. Algunos autores como Patrick
Buchanan han tergiversado tozudamente el simbolismo de
la reconquista como si amenazara la soberania de Estados
Unidos, pero nadie estd convocando formalmente a realizar un
ajuste de la frontera México-Estados Unidos para acomodar

378 Brubaker (1998:300).
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mejor los limites imaginados de la nacién mexicana. Aunque la
historia del nacionalismo mexicano ha tomado forma a partir
del Tratado de Guadalupe Hidalgo de 1848, que dej6 a 100
mil connacionales mexicanos en la mitad nortefia del pais,
cedida a Estados Unidos,”” no existe un movimiento irreden-
tista, asi sea tan s6lo debido a la abrumadora asimetria respecto
al poder de E. U.

;Cémo, entonces, deben conceptualizarse casos como el de
México? Esta investigacién sostiene que las tipologias que pre-
sentan las perspectivas de condicién de nacién enmarcadas en
el estado debieran distinguir entre dos aspectos del eszado: la
primera se refiere a las agencias gubernamentales; la segunda
es el territorio que dichas agencias controlan. Los gobiernos
sostienen que la nacién se extiende mds alld del territorio del
estado para abarcar a una poblacién en otro pais, creyendo
que un marco tal refuerza la capacidad del gobierno de lle-
var a cabo sus proyectos econémico y politico al interior de
las fronteras existentes del sistema westfaliano. Los paises que
antes tuvieron una emigracién masiva, como Espana e Italia,
asi como paises contempordneos de emigracién tan diversos
como China, India, Turquia, Filipinas, Armenia, Marruecos y
la Repuiblica Dominicana, han invocado una forma de perte-
nencia a la nacién (ergo, de condicién de nacién) que refuerza
las capacidades gubernamentales al ampliar sus vinculos con
la poblacién de connacionales que residen fuera del territorio
del pais.’®

En tanto la forma de pertenencia a la nacién es semejante
en todos estos paises de emigracion, el contenido que impulsa
dicha reformulacién varia con el dominio de la nacién y la
construccién del Estado en el que la emigracién se implica de

379 Véase Turner (1968:38-41.a).

%80 Para una muestra del acervo de este campo, véase el volumen editado por
Ostergaard-Nielsen’s (2003) sobre India, Chipre, Turquia, Filipinas, Armenia
y Eritrea; Cook-Martin (2006), sobre Espafia e Italia; Itzigsohn (2000), sobre
Haiti, la Reptblica Dominicana y El Salvador; Brand (2006), sobre Marruecos,
Ttnez y Jordania; y Nyiri (2001), sobre China.
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manera mds profunda. Las politicas de inclusién de emigrantes
obedecen a légicas multiples. La soci6loga Bdrbara Schmitter
Heisler arguye que los Estados emisores tienden a alentar una
emigracién a largo plazo, pero temporal. Los emigrantes que
permanecen en el extranjero durante largos periodos tienen
mayores probabilidades de alcanzar el éxito material necesa-
rio para enviar mayores remesas, aunque se corre el riesgo de
que disminuyan sus remesas conforme se asientan. Cuando los
emigrantes finalmente vuelven, el pais emisor retiene el capi-
tal humano que invirti6 en ellos cuando sostuvo su educacién
antes de que partieran y cosecha las recompensas de sus inver-
siones y experiencia.’® Esta caracterizacién se aplica mejor a las
politicas de emigracién estimuladas por cdlculos econémicos,
ya se trate de politicas norafricanas que alientan la migracién
de mano de obra para trabajadores temporales, o de paises
como India y China, que alientan la migracién temporal de
personas empresarias o con altas calificaciones.

La politica exterior es una motivacién principal, de caraa la
integracién politica, que hace que los Estados emisores cinan
a sus emigrantes cuando se mudan a paises politicamente po-
derosos. A lo largo de América Latina, los gobiernos tienen la
esperanza de convertir a sus emigrantes en un /obby étnico en
Estados Unidos; paises expulsores como Turquia, con pobla-
ciones bien establecidas en Europa, han intentado hacerlo.?®*
A diferencia de las politicas que obedecen a impulsos econd-
micos, la légica del desarrollo de un grupo de cabildeo requie-
re un asentamiento mds o menos permanente en el pais de
destino. Un cabildeo eficiente requiere de un grupo que haya
adquirido la ciudadania en el pais de acogida, y una inversién
a largo plazo de tiempo y dinero en sus procesos politicos. De
todas las fuerzas primordiales que empujan a la inclusién de las
personas emigrantes, la politica exterior contiene el argumento
mds sélido para alentar la doble nacionalidad.

381 Schmitter Heisler (1985).
382 Astergaard-Nielsen (2003).
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La politica interna también puede impulsar las politicas de
incorporacién de emigrantes en México y en otros sitios. Nue-
va York se ha vuelto una extensién de la ruta de las campanas
dominicanas incluyendo visitas de los candidatos, tales como
la del presidente Leonel Fernindez (1996-2000, 2004-2008)
que crecié en Manhattan, la existencia de oficinas permanen-
tes de los principales partidos politicos dominicanos, y campa-
fias de recaudacién de fondos que financian entre 10 y 15 por
ciento de las campanas presidenciales de este pais.?®* La promo-
cién del voto en el extranjero y el establecimiento de distritos
parlamentarios extraterritoriales son cartas fundamentales con
las que los integrantes de los partidos en el pais de origen jue-
gan para atraer el apoyo de la poblacién expatriada, aunque
éste pueda ser un juego peligroso. El primer ministro italiano,
Silvio Berlusconi, cavé su propia tumba cuando impuls6 una
medida que permitia que los italianos en el extranjero votaran
en 2006 por doce diputados y seis senadores que los represen-
taran en el parlamento. Contra su cdlculo de que los conserva-
dores tendrian las mayores probabilidades de participar en la
politica del pais de origen, los votantes expatriados decidieron
cerrar la eleccién al emitir sus votos por la victoriosa oposicién
de centroizquierda.’®*

Ceilir a los emigrantes puede obedecer mds a elementos de-
mogréficos que a estratagemas dirigidas a conseguir remesas,
grupos de cabildeo, o votos de emigrantes. Los Estados con-
tempordneos que enfrentan un déficit demografico tienden
a ser paises ricos, industrializados. Australia, que siempre ha
intentado aumentar su poblacién mediante la inmigracién,
aprobé el derecho a la doble ciudadania en 2002 para 4.3 por
ciento de su poblacién que reside en el extranjero.’® En Israel,
la salida de soldados potenciales se considera una amenaza en
su carrera demogréfica contra los palestinos. En consecuencia,
aunque Israel sostiene el derecho a emigrar en principio, res-
tringe de manera activa la migracién de jévenes que no han

3% Jrzigsohn ez al. (1999).

384 Cook-Martin y Viladrich, de préxima aparicién.
3% Hugo (20006).
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cumplido con sus obligaciones militares. La principal tictica
para disuadir la emigracién ha sido discursiva. Como es bien
sabido, el exprimer ministro Yitzhak Rabin describié a los
emigrantes como “desertores” y les llamé “los caidos entre los
débiles” en una entrevista televisada en 1976. El exprimer mi-
nistro Menachem Begin lamenté ante el Knesset ese mismo
afno, “Desde que se fundo el estado hemos perdido [debido a la
emigracién] cuatro Divisiones, o doce Brigadas”. Estas tdcticas
no acercaron al gobierno del pais de origen con los israclies en
el extranjero, y los politicos de este pais ahora evitan utilizar tal
lenguaje y promueven mejores servicios consulares para mante-
ner a los expatriados israelies en la 6rbita nacional %

Por tltimo, la inclusién de los emigrantes puede tener el im-
pulso de una bisqueda de prestigio entre las audiencias interna-
cionales y nacionales. En la década de 1920, Benito Mussolini
redefini6 a los emigrantes italianos que se encontraban en sitios,
como Buenos Aires, como “colonizadores” italianos, creando el
supuesto de que Italia se mantenia a la par de sus competidores
europeos en la puja del imperio. Después del aislamiento in-
ternacional de Espana del periodo inmediatamente posterior a
la guerra, la administracién de Francisco Franco negocié doce
tratados bilaterales de doble nacionalidad con paises latinoame-
ricanos en las décadas de 1950 y 1960 como parte del esfuerzo
de reposicionamiento espafol como el nicleo de una “comu-
nidad hispana”. Mds recientemente, Rusia se ha dirigido a los
rusos étnicos que emigraron al interior de la Unién Soviética
y se volvieron fordneos en el “extranjero cercano”, cuando la
Uni6n Soviética se deshizo en 1991. El gobierno ruso les ofre-
ce ciudadania dual y sostiene hablar en su representacién. Pese
a un asombroso déficit demogrifico de 8.7 millones mds de
muertes rusas que de nacimientos desde 1992, la meta principal
de estas politicas no ha sido alentar su regreso, sino reclamar a
los ciudadanos en el extranjero como propios, para enaltecer el
prestigio de Rusia en su esfera de influencia.’®’

386 Cohen (1988:909); Gold (2007).

87 Véanse Heleniak (2004), sobre Rusia; Cannistraro y Rosoli (1979), sobre
Italia; y Joppke (2005), sobre Espana.
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Sin importar cudles fueren sus motivaciones, los paises ex-
tienden su abrazo a los ausentes de manera que refuerce la ca-
pacidad nacional e internacional del gobierno. La ciudadania
extraterritorial no es transnacionalismo, que sugiere la sustitu-
cién de lo nacional a lo largo de las lineas universalistas de la
iglesia Catdlica, sino mds bien una manifestacién de naciona-
lismo a larga distancia, que busca vincular un pueblo particular
con el gobierno de un lugar especifico.’® Este marco que vin-
cula a la ciudadania mévil, al Estado y a la nacién, tiene pre-
cedentes histdricos en casos anteriores de emigracién masiva,
pero su conceptualizacién analitica sélo ahora se comprende.

Ciudadania i la carte

La territorialidad del poder politico se reconfigura mediante el
abrazo sobre la ciudadania en el extranjero, condicién que aqui
se ha llamado llamado ciudadania emigrante (o ciudadania ex-
traterritorial, cuando se extiende de manera mds amplia para
incluir la ciudadania ancestral de los descendientes de las per-
sonas emigrantes). Los ciudadanos residentes sélo pueden elegir
entre opciones estrechas respecto a qué recursos estdn dispuestos
a intercambiar por beneficios otorgados por un Estado mono-
polista; los emigrantes tienen mayores opciones. Los emigrantes
pueden sacar sus negocios y llevarlos a otros sitios y asi votar
con sus pies*, lo que les da ventajas para exigir nuevos términos
de intercambio con el Estado. El Leviatdn se vuelve suplicante.
En consecuencia, las personas emigrantes y los gobiernos de sus
paises de origen negocian una ciudadania & /a carte (a la carta),
basada en el voluntarismo, en los derechos ciudadanos por so-
bre las obligaciones, y en afiliaciones multiples.

La capacidad de un Estado de hacer que sus ciudadanos cum-
plan con deberes como la conscripcién, se restringe de manera
severa una vez estos abandonan el pais. El sistema westfaliano

388 Anderson (1998); FitzGerald (2004a).

* N de la T. “Vote with your feet” se refiere a expresar una opinién mediante
acciones, mds que mediante el voto.
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de soberania territorial tanto habilita el rango de accién del Es-
tado en su propio territorio, como limita de manera pronun-
ciada su capacidad de proyectar poder politico mds alld de sus
confines. Algunos emigrantes pueden volver a su pais de origen
de manera voluntaria para llevar a cabo los deberes ciudada-
nos o mandar sus “impuestos voluntarios” desde el extranjero,
como en el caso excepcional de los eritreos en el extranjero en la
década de 1990, pero se trata de arreglos tenues. El sistema de
estados soberanos sigue siendo tan robusto que los gobiernos en
los paises expulsores deben depender de la intervencién coerci-
tiva del gobierno del pais de inmigracién, penalizar a la familia
de los emigrantes o tomar sus propiedades en el pais de origen,
descansar sobre la cooperacién voluntaria de las personas emi-
grantes, o esperar hasta que vuelvan a casa, cuando estdn, una
vez mds, accesibles al abrazo directo del Estado.’®

Nada de lo anterior sirve para sostener que la coercién sea
el modo cotidiano de accién estatal en sitio alguno. Aun los
estados mds totalitarios encuentran que el uso constante de la
fuerza es caro e inefectivo. La construccién del estado funcio-
na de manera mucho mds eficiente con el ejercicio del poder
ideoldgico, en el que se inculca a la ciudadania el hébito de
cederse a si misma y sus recursos, sin resistencia.””® El triunfo
méximo del poder ideoldgico del Estado sucede cuando los
ciudadanos aceptan no sélo el cobro de impuestos, la cons-
cripcidn, y una regulacién constante, sino que consideran estas
actividades obligaciones morales. Como dice Michael Mann,
los estados blanden el poder ideolégico que deriva de desplegar
simbolos, asi como el poder politico de una reglamentacién
centralizada sobre un territorio especifico.””! La ciudadania de
las personas que residen in situ difiere de manera fundamental
de la ciudadania de las personas emigrantes, porque el Estado

3% Véase Barry (20006).

0 Véase la interpretacién de Loveman (2005), inspirada en Bourdieu, de la
imposicién del Estado brasilefio del censo como ejercicio de poder simbdlico.
Cuando se practica el poder simbélico con éxito, la cooperacién de la ciudadania
con el Estado se vuelve parte de sus disposiciones internalizadas o hébitus.

31 Mann (1993:7-9).

NACION-libro.indd 254 14/1115 3:15PM



DAVID FITZGERALD 255

puede coaccionar el cumplimiento de manera mucho mds sen-
cilla sobre los ciudadanos residentes cuando el poder ideoldgi-
co resulta insuficiente. Al interior del territorio de México, el
Estado ejerce el poder sobre su poblacién de modos tanto poli-
tico como ideoldgico, pero cuando parte del rebano se aleja del
territorio, el poder ideolégico es un modo mucho mds efectivo
de cefiir a dicha poblacién. El Estado de México ha modelado
sus politicas para el manejo de emigrantes con base en las ma-
neras en que la iglesia Catélica ha ejercido el poder ideolégico
tanto en lo doméstico como en el extranjero.

La ciudadania emigrante se basa en la nocién, que data de
la época romana, de que la ciudadania es un derecho que se
posee.”> A la ciudadania, su comunidad le debe proteccién, y
ese derecho a ser protegido se puede transportar. La académica
del derecho Kim Barry senalé correctamente que, de acuerdo
con la légica del derecho internacional, la intervencién de los
estados de origen de proteger a la ciudadania en el extranjero
“no es un derecho del ciudadano que se encuentra fuera, sino
una prerrogativa del estado de dicho ciudadano”, porque “se ha
lastimado al estado por la via del supuesto dafio ocasionado a
su ciudadano, y el estado afirma su propio derecho al proteger a
su ciudadania”** Con todo, el discurso publico e incluso el de-
recho constitucional de ciertos paises, contienen de manera im-
plicita el derecho de un emigrante a recibir la proteccién de su
Estado de origen. Por ejemplo, en un fragmento que consagra
su politica de exportacién de mano de obra en el derecho cons-
titucional, la Constitucién de Filipinas de 1987, especifica que
“El Estado otorgard proteccién integral a la fuerza de trabajo,
a nivel local y en ultramar”. La Constitucién espanola de 1978
estipula que “El Estado velard especialmente por la salvaguar-
dia de los derechos econémicos y sociales de los trabajadores
espafoles en el extranjero”.** M4s atn, tanto el derecho a salir
del pais del que uno es ciudadano, como el derecho a volver a

2 FitzGerald (2006b).

3% Barry (2006:22).

3% Constitucion de las Filipinas (1987), art. 13; Constitucion de Espania, Art. 42
(1978).
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éste estdn consagrados en el derecho internacional.* En tanto
los paises de emigracién tienen la obligacién de permitir que
los retornados ingresen al territorio, los ciudadanos tienen el
derecho humano reconocido a abandonar su pais de origen vy,
en muchos casos, a renunciar a su nacionalidad. La soberania
westfaliana crea un desequilibrio estructural que favorece los
derechos que poseen los migrantes, sobre sus obligaciones.

En el contexto de la migracién internacional, hay una doble
separacion del principio aristotélico de que los gobernados de-
berfan ser los gobernadores. La mayor parte de la atencién se
ha centrado en el problema de los residentes no ciudadanos sin
voz en cuanto a reglamentar aquel Estado que los gobierna.?*
Desde la perspectiva de la ciudadania extraterritorial, existe un
segundo problema filoséfico. Al grado en que los emigrantes
se encuentran entre los gobernadores de su patria, hacen reglas
a las que no estdn sujetos de manera directa; los ciudadanos
residentes deben enfrentar las consecuencias de las acciones de
los emigrantes de manera mds directa. Los emigrantes pueden
disfrutar la esencia de la ciudadania & /a carte de sus paises de
origen, eligiendo de un ment de derechos y obligaciones, en
tanto que los residentes deben tomar derechos y obligaciones
en conjunto, a un precio relativamente fijo. Los seguidores del
pensamiento comunitario, afines con la filosofia politica de
Rousseau, se han quejado desde hace tiempo de que la ciudada-
nia, por lo general, se ladea demasiado lejos de las obligaciones
colectivas.””” Esta inclinacién se vuelve atin mds pronunciada
en el contrato social entre Estado y emigrantes.

La separacién entre derechos y obligaciones resulta mds
extrema cuando los ciudadanos migran a un pais en el que
reciben beneficios sustanciales como residentes, aun sin ser ti-
tulares de derechos en la comunidad de acogida. Muchas per-
sonas que migran al hemisferio norte en general, disfrutan de
mayores beneficios y protecciones sustanciales de los gobiernos
del pais de destino, de los que gozaban en su pais de origen.

%5 Hannum (1987).

3¢ Hammar (1989).
37 Sandel (1998).
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Los emigrantes en tales escenarios estin mejor posicionados
para apostar la transformacién de su ausencia en mayores de-
rechos para emigrantes, en su pais de origen.”® Las posibilida-
des de la ciudadania & /a carte se amplian cuando las politicas
de integracién de los emigrantes promueven ideologias de plu-
ralismo cultural que se traducen ficilmente en la legitimidad
de mantener vinculos duales. La clase también da forma al
grado en que la ciudadania es flexible. Los profesionistas y
empresarios estin mejor colocados para utilizar sus altos nive-
les de capital humano y social y tomar multiples ciudadanias
como una péliza de seguros, en caso de que las condiciones se
deterioren en un pais dado.””” Por otro lado, los migrantes de
un pais que ofrece recursos exiguos a sus ciudadanos, que se
mudan después a un pais que ofrece recursos y protecciones
exiguos a las personas no ciudadanas, pueden terminar practi-
camente sin proteccién. Por ejemplo, las trabajadoras domés-
ticas filipinas en el Golfo Pérsico que sufren abuso a manos de
sus empleadores pueden tener un pasaporte, pero a menudo
son efectivamente apdtridas en términos de la prictica sus-
tantiva de la ciudadania.*’ Los inmigrantes no autorizados
tienen menos posibilidades de negociar un nuevo trato con su
Estado original, que los inmigrantes que pueden considerar la
posibilidad de la doble nacionalidad y una completa integra-
cién en el pais anfitrién. Esto establece limites sobre la calidad
de voluntaria de la ciudadania emigrante, para 54 por ciento
de la poblacién inmigrante mexicana que no tiene papeles en
Estados Unidos. Los inmigrantes autorizados que no pueden
naturalizarse en Estados Unidos, como los 374 mil centroa-
mericanos bajo un tenue “Estatus protegido temporalmente”,
emitido por el gobierno estadounidense a partir de desastres
naturales en aquellos paises en los afnos 1998 y 2001, se en-
cuentran en un aprieto semejante.*"!

3% Véase Brand (20006), y Ostergaard-Nielsen (2003).

3% FitzGerald (2004a). Sobre la “ciudadania flexible” de las élites de origen
étnico chino que coleccionan pasaportes de multiples paises, véase Ong (1999).

400 Véase Qishi (2005).

41 Tos datos sobre inmigracién provienen de Passel (2004), y Davy (2006).
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Histéricamente, la doble nacionalidad ha sido anatema para
los gobiernos. El Estado-nacién se basa en una filosofia politica
segun la cual cada nacién tiene un estado, y cada individuo
pertenece s6lo a una nacién. Durante el apogeo del modelo de
“lealtad perpetua”, a mediados del siglo XIX, se esperaba que las
lealtades nacionales fueran duraderas y exclusivas. Las ciuda-
danias nacionales plurales se han vuelto cada vez mds comunes
en la era de la posguerra, sin embargo, conforme la disminu-
cién de las guerras entre paises hace que las lealtades dobles
parezcan menos amenazantes, y la movilidad de la ciudadania
crea lazos sustantivos con mds de un pais. Los paises de emi-
gracién como Turquia, India, la Repablica Dominicana, Brasil
y El Salvador, ahora promueven la doble nacionalidad entre las
personas emigrantes y aiin entre sus descendientes en el extran-
jero. En México, el abrupto cambio de una ley de 1993, que
sostenia que la nacionalidad debia ser tnica, hacia la de 1997,
que reconoce la doble nacionalidad, fue una de las principales
estrategias ocupadas por el estado para acoger a los mexicanos
emigrantes. Las figuras politicas en México, del presidente ha-
cia abajo, han alentado a los mexicanos en Estados Unidos a
que se asimilen a este Ultimo pais, al tiempo que mantienen
su mexicanidad. Esta transformacién apoya el argumento de
que la asimilacién y los lazos transfronterizos constantes no
son mutuamente exclusivos.*? La efectividad de los mexicanos
como un grupo de cabildeo étnico en Estados Unidos requiere
la habilidad de funcionar adecuadamente en los sistemas poli-
ticos de ambos paises. Al interior de los estados, tanto emisores
como anfitriones, la doble nacionalidad sigue siendo terreno
de contienda para los conservadores, que intentan mantener el
principio de exclusividad nacional. No obstante, la promocién
de una nacionalidad doble, que debilita el lazo exclusivo entre
el miembro de una nacién y el estado, constituye una desvia-
cién dristica, sancionada de manera institucional, de la forma
tipica ideal del Estado-nacién.

402 Levitt, 2001; FitzGerald (2004a); Smith (2006).
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¢Una forma duradera de ciudadania?

;Cudnto tiempo puede mantenerse la ciudadania & la carte?
La historia ofrece algunas respuestas sorprendentes. Cerca de
una cuarta parte de un millén de brasilefios de ascendencia
japonesa de segunda y tercera generacién han recurrido con
éxito a sus ancestros para obtener acceso preferencial a un
mercado laboral japonés, que formalmente ha permanecido
practicamente cerrado a la inmigracién. De 1988 a 1997, 2.2
millones de alemanes “étnicos” de paises antes comunistas
como Kazajistdn, obtuvieron acceso preferencial a Alemania,
asi como beneficios sustanciales para el reasentamiento. Mu-
chos de estos “colonos retornados” tenian sélo lazos remotos,
ancestrales, con Alemania. Varios miles de israelies, ya fueran
refugiados del holocausto o descendientes de estos, también
han adquirido la nacionalidad alemana. Una vez Polonia se
volvié parte de la Unién Europea, algunos israelies también
comenzaron a solicitar la nacionalidad polaca de sus padres.
Estos polacos y alemanes “redescubiertos” siguieron el ejem-
plo de los argentinos, descendientes de italianos y espafnoles,
a principios de siglo XXI, que recurrieron a las generosas esti-
pulaciones de la ius sanguinis para escapar de las desgracias
econémicas de Argentina, a favor de las prestaciones que ofre-
ce vivir en paises de la Unién Europea. Tal como el socidlogo
David Cook-Martin ha sostenido, la importancia rezagada
de la ciudadania emigrante habria sido imposible de predecir
en el momento de la migracién, en particular en el caso del
circuito migratorio entre el sur de Europa y Argentina, para
el que la fortuna econdmica relativa de los paises de origen y
de destino dieron una voltereta entre 1960 y mediados de la
década siguiente.*”

43 Véanse Tsuda (2003), sobre Japén; Joppke (2005), sobre Alemania; Segev
(2005), sobre Israel; y Cook-Martin y Viladrich, de préxima aparicién, sobre
Argentina.
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La importancia a largo plazo de la ciudadania emigrante es
sensible a las condiciones econdmicas y politicas en los paises
tanto de origen como de destino. Las relaciones entre la emi-
gracién y la construccién de la nacién exigen ser comprendidas
no sélo en cuanto a sus efectos sobre los paises de origen y de
destino contempordneos, sino también porque la descendencia
de los emigrantes de hoy, podrian volver a su patria ancestral
manana. La reconfiguracién de un Estado-nacién mediante la
emigracién no es siempre un proceso lineal y podria reconsti-
tuirse, por ultimo, como una comunidad en un territorio que
comparte un gobierno. Entender esos procesos requiere de una
sociologia de la partida, de la ausencia y del retorno. En resu-
men, una sociologfa politica de la emigracién.

Pero, en general, la calidad voluntaria de la ciudadania emi-
grante constituye un limite estructural a su resistencia al tiem-
po y al nimero de generaciones en el extranjero. La ciudadania
residente se reproduce por adscripcién, como un accidente de
nacimiento, mientras que los vinculos con los emigrantes y sus
descendencias tienden a disiparse. Cuando se trata de la inmi-
gracién latinoamericana a Estados Unidos, no hay razén para
esperar un regreso masivo de migrantes o de sus descendientes.
Los mexicanos en Estados Unidos han mostrado un interés
minimo en adquirir la doble nacionalidad y, en conjunto, la
identificacién con México disminuye con el lapso de residencia
en Estados Unidos, asi como entre la primera generacién y las
subsecuentes.*’* Las précticas sustantivas de la ciudadanfa emi-

44 Una importante excepcién al patrén de interés por la politica mexicana
que disminuye con el tiempo para la primera generacidn, se expresa en el hecho
de que la mayoria de las asociaciones de oriundos civicas, de México, estdn enca-
bezadas por residentes de larga data en Estados Unidos. La evidencia que surge
de encuestas entre salvadorefios, dominicanos y colombianos en Estados Uni-
dos, sugiere que esto es cierto también para un nicleo de activistas transfron-
terizos de estos paises. Véanse De la Garza y DeSipio (1998), sobre mexicanos;
Guarnizo, Portes y Haller (2003), sobre salvadorefios, dominicanos y colombia-
nos; y Portes, Escobar y Radford (2007), sobre asociaciones “transnacionales” de
emigrantes colombianos, dominicanos y mexicanos.
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grante para la gente de México y de otros paises latinoamerica-
nos, bien pueden quedar constrenidas a la primera generacién.

Con todo, la primera generacién por si misma es vasta: apro-
ximadamente 10 millones de personas, que representan una
décima parte de la poblacién del pais. Dicha poblacién se se-
guird reponiendo dada la creciente integracién econdémica de
ambos paises, el constante diferencial salarial, la fortaleza de
las redes sociales migrantes, y una frontera compartida de unos
3 200 kilédmetros, increiblemente dificil de sellar. Tal como lo
dijo un migrante retornado que creaba un directorio de aran-
denses en Estados Unidos para el gobierno municipal:

Si construyes un muro de 10 metros de alto, 10 mexicanos lo
trepardn.
Si construyes un muro de 20 metros de alto, 20 mexicanos lo
trepardn.
Si construyes un muro de 50 metros de alto, 50 mexicanos lo
trepardn.

Aun con los intentos de la nacién de inmigrantes por for-
talecer los barrotes de su jaula, los vecinos del sur se filtrardn.
Y los lideres de la nacién de emigrantes llamardn por encima
de la frontera, convocando a que los hijos ausentes recuerden
a México.
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APENDICE:
METODOLOGIA DE LA ENCUESTA

En 2003, mis dos asistentes de investigacion y yo, aplicamos
una encuesta a hogares utilizando el cuestionario y la metodo-
logia estandar del Proyecto Migracién Mexicana (MMP, por su
nombre en inglés) en 97 unidades domésticas de Agua Negra,
que representan cada unidad habitada en la que se pudiera con-
tactar un jefe de familia, o alguien que actuara como tal, des-
pués de multiples intentos; lo mismo se hizo con una muestra
al azar de 200 unidades domésticas en Arandas, y una muestra
tipo bola de nieve con multiples tipos de entrada, entre 10 ho-
gares arandenses en Chicago y 10 en Orange County, Cali-
fornia. La tasa de rechazo fue de 1 por ciento en Agua Negra,
6 por ciento en Arandas, y 5 por ciento para el muestreo tipo
bola de nieve. Recolectamos historias migratorias y de traba-
jo para un total de 317 unidades domésticas, con datos sobre
1 503 personas. Para los andlisis en los que se agrupé la mues-
tra, ponderamos los casos por el inverso de la fraccién de la
muestra en cada uno de los sitios, siguiendo el procedimiento
establecido por Massey y Espinosa (1997; 941-43). Aplicamos
un segundo cuestionario, la Encuesta de jefes de familia de Los
Altos, (Los Altos Household Head Survey) 2003, sobre actitu-
des individuales, a jefes de familia o a quienes actuaran como
tales en el momento en que se llev a cabo la encuesta, en los
mismos 317 hogares encuestados para el MMP.

La Encuesta de jefes de familia de Los Altos de 2003, recabd
informacion sobre actitudes y précticas relacionadas con la mi-
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gracion, la politica y la participacién en la sociedad civil. Con
la excepcién de 10 unidades domésticas en Orange County, y
una en Arandas, que yo encuesté, todas las encuestas fueron
aplicadas por dos asistentes de investigacién mexicanos, capa-
citados por el MMP, bajo mi supervisién. Los detalles de la me-
todologfa del MMP y una copia del cuestionario se encuentran
en http://mmp.opr.princeton.edu. Para informacién sobre el
fundamento del MMP y de la “Etnoencuesta” en general, véase
la obra de Massey y Capoferro (2004).

Las caracteristicas de las muestras a nivel individual en Agua
Negra, Arandas y entre los arandenses en California y en Illi-
nois, aparecen en el cuadro 1. La diferencia principal entre las
muestras jaliscienses es que en Agua Negra, cerca de la mitad de
las personas que respondieron fueron las esposas de los jefes de
familia, mientras que en Arandas, cerca de tres cuartas partes
fueron las esposas. En Agua Negra, los jefes de familia hombres
tenfan mayores probabilidades de estar en casa, de vuelta del
campo, en la tarde, cuando la mayor parte de las encuestas se
aplicaron. Los arandenses a menudo trabajaban lejos de casa,
en ocupaciones no agricolas, durante las tardes, de manera que
sus esposas respondieron en su capacidad de jefas de familia
sustitutas. Las principales diferencias en las muestras de Jalisco,
que reflejan una variacién en las caracteristicas reales de ambas
comunidades, es un nivel menor del promedio educativo, y una
incidencia mucho mayor de migracién en Agua Negra.

Massey y Capoferro (2004) encontraron que las 81 comuni-
dades encuestadas por el MMP entre 1982 y 1997, produjeron
una muestra de migrantes que se acercaba, en gran medida, a
la muestra representativa a nivel nacional de migrantes, apa-
recida en la Encuesta Nacional de la Dindmica Demogrifica
(ENADID) del gobierno de México, de 1997, con excepcién de
la regién de origen, que en el caso del MMP, sobre-representa a
la regi6én de origen de migrantes histérica del centro-occidente,
y sub-representa a las comunidades rurales y a las grandes zo-
nas metropolitanas. No obstante, dadas las transformaciones
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primordiales en las caracteristicas de la migracién México-
Estados Unidos a partir de la aprobacién de la Ley de control
y reforma migratoria de 1986, y de una vigilancia fronteriza
mds estricta por parte de Estados Unidos desde mediados de
la década de 1990 (véase Massey, Durand y Malone, 2002),
restrinjo la comparacién de Arandas y Agua Negra a las 36
comunidades encuestadas por el MMP de 1998 a 2002, que lla-
mo las MMP36. Estas MMP36 constituyen una muestra repre-
sentativa de aquellas 36 comunidades, mds que una muestra
estrictamente representativa de todos los migrantes mexicanos,
pero la diversidad entre las comunidades elegidas y una can-
tidad relativamente grande de casos migratorios sobre los que
se recaba informacién (N=4 475), lo vuelven un util punto de
comparacion. Las caracteristicas de toda la poblacién migrante
de Arandas, Agua Negra y de la MMP36 se muestran en el
cuadro 2.
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Cuapro 1. Caracteristicas de los jefes de familia de Agua Negra,
Arandas, y Arandenses en California e Illinois, 2003

Arandenses

Estatus migratorio AguaNegra  Arandas  en California
e Illinois

Entrevistado es migrante 44 % 16 % 100 %
icmbro migrane 7% 4% 100%
Relacién con
el jefe de familia
Jefe de familia 65 % 38 % 75 %
Esposa 33 % 61 % 20 %
Hijo/hija 1% 2% 5 %
Otro 1 % 0% 0%
Sexo
Masculino 54 % 28 % 70 %
Femenino 46 % 73 % 30 %
Edad promedio 49 40 48
Educacién
Menos de 6 afios 62 % 50 % 20 %
6-8 afnos 31 % 22 % 30 %
9-11 anos 1% 11 % 20 %
12+ anos 6 % 18 % 30 %
Promedio de afos 3 6 8.5
Religiosidad
Asiste a misa 98 % 98 % 96 %
Promedio de misas 4
asistidas el dltimo mes 4 !
sl dlimo e I 32
Peso muestra 1.24 59.16 100
N 97 200 20

Fuente: Encuesta de jefes de familia de Los Altos.
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Cuapro 2. Caracteristicas de los migrantes
de Arandas, Agua Negra, y el MMP36

Caracteristicas del migrante Arandas geg:; P;;;l:;éo
Sexo Masculino 83 % 73 % 72 %
Promedio de edad 36 37 35
Casado/Unién libre 78 % 78 % 80 %
Anos promedio 6 6 6

de estudios escolares

Meses promedio
de experiencia 42 90 48
en Estados Unidos

I

ndoct,lm.entad.o' 72 % 86 % 59 0
en su ultimo viaje
N sin pesar 167 225 4 475

Fuente: Archivo MMP (1998-2002) PERS; MMP (2003) encuesta de Los Altos.
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